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Objet: Mise en ceuvre de la Loi N°006/2013 du 21 aoiit 2013 portant instauration des
mesures en faveur de la lutte antitabac en République Gabonaise
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Monsieur le Secrétaire Général, D © TpunGu

J/ Lol

Le 17 Mai 2016, vous avez bien voulu accorder une audience a I'lnt du tabac,
représentée par les sociétés (SOCIGA filale du Groupe Imperial Tobacco, British American
Tobacco et Philip Morris International).Nous souhaiterions vous exprimer nos sincéres
remerciements pour [opportunité que vous nous avez ainsi donnée.

Lors de cette audience, nous avions partagé avec vous les éléments de notre analyse relative &
une souhaitable mise en application de la Loi citée en objet.

Vous nous aviez alors demandés de vous faire des propositions allant dans le sens d'une note
récapitulant nos différents points de discussion.

Nous nous réjouissons de cette démarche et vous remercions pour cette initiative.

Nous vous prions de trouver ci-aprés nos différentes analyses et positions sur certaines
dispositions des projets de Décret qui, 4 notre avis, mériteraient d'étre prises en considération
dans leur mise en application.

Décret relatif au conditionnement des produits du tabac

Nous prenons acte de l'obligation légale d'apposer 'avertissement sanitaire sous forme de texte
couvrant 60% de a face A et 65% de Ia face B des paquets. En revanche compte tenu des
contraintes industrielles auxquelles nous devons faire face (délai d'impression des nouveaux
emballages, écoulement des stocks des anciens emballages), le délai de trois (3) mois pour se
conformer aux dispositions réglementaires nous parait peu suffisant.

Nous souhaiterions pouvoir bénéficier d'un délai de douze (12) mois & compter de la date
d'approbation des maquettes des nouveaux emballages par vos services, pour nous conformer

aux nouvelles dispositions.
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Un délai suffisant permettrait en effet de nettoyer le marché avant lntroduction des nouveaux
paquets et constituerait un remede efficace contre les tentatives de spéculation et de détention
de produits non marqués, donc illicites.

Décret portant interdiction de la publicité, de la_promotion, du parrainage et du
sponsoring du tabac et de ses produits dérivés

Le projet de Décret interdit toute forme de publicité et de promotion envers les consommateurs
adultes ce qui constitue une double contradiction avec la loi du 21 a0t 2013 :

= Surla publicité : article 10 de la loi prévoit une telle publicité dans les points de vente
agréés dont les conditions d'autorisations devaient étre déterminées par voie
réglementaire. Le projet de Décret ne dit rien sur ce point

= Sur la promotion : Iarticle 11 de la loi prévoit toute forme de promotion du tabac et ses
produits dérivés non ouverts au grand public.

En allant & 'encontre des dispositions de Ia loi, le projet de Décret sur la publicité ne respecte
pas la hiérarchie des normes qui interdit & un texte inférieur (en l'occurrence un Décret) de
contredire les dispositions d'un texte plus élevé (Ia lo).

Conscients que nos produits sont avant tout destinés & des consommateurs adultes, nous
soutenons entiérement la lutte contre 'accés des jeunes aux produits du tabac et les restrictions
liées 2 un age minimum pour la vente ou I'achat légal de produits du tabac. Notre position en
matiére de publicité interdit toute interaction avec les mineurs.

Nous respectons scrupuleusement cefte pratique dans tous les pays ol nous opérons y
compris ceux qui mont pas de telles restrictions ou d'exigences légales.

Toutefois, en vertu des dispositions régissant la liberté d'information et les obligations pratiques
dinformation liées 3 la lutte contre la fraude, nous souhaiterions conserver le droit de
communiquer avec les adultes fumeurs dans les points de vente des produits du tabac
uniquement.

Décret relatif & la prévention de l'interférence de I'industrie du tab:

ans les politiques

Ce texte prévoit la production de rapports semestriels adressés par les entreprises du tabac au
Ministére en charge de la lutte contre le tabagisme portant notamment sur :

= Les recettes et les bénéfices des produits du tabac, répartis selon les régions et les
secteurs et, dans le cas des producteurs et importateurs de tabac, selon les grossistes
etles détaillants ;

= Le volume et les quantités de tabac et de produits de tabac fabriqués, importés, stockés.
et vendus ;

= Toute action engagée contre 'entreprise ou l'un de ses représentants pour violation de
Ia réglementation en matiére de lutte contre le tabagisme;

= Leur appartenance ou non  une organisation professionnelle du secteur
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Le texte prévoit en outre que ces informations seront rendues publiques par Administration
dans les trente jours de leur réception, & l'exception toutefois des informations protégées par la
oi ou de celles, trompeuses ou susceptibles de faire la publicité de l'entreprise & 'origine du
rapport ou les produits de celle-ci

Nous souhaiterions attirer votre attention sur la confidentialité de certaines informations
strictement protégées par des textes internationaux sur la liberté de commerce et d'industrie
s'opposant & leur communication au public.

Par ailleurs, nous déplorons le mangue de pertinence d'une telle mesure et ne voyons pas le
lien entre Ia publication de telles informations et 'objectif recherché par la loi du 21 Aodt 2013

De plus, il nous sera difficile voire impossible de communiquer certaines informations sur nos
partenaires commerciaux comme les grossistes et détaillants.

Il est par conséquent primordial que les textes réglementaires qui devront déterminer les
informations qui échappent & la publication soient adoptés en temps opportun pour éviter toute
divulgation d'informations confidentielles.

Nous rappelons 2 cet effet notre disponibilité & participer & toute discussion allant dans ce sens.

Décret.

Le financement de la Commission Nationale de Lutte Contre le Tabagisme a été clairement
spécifié par la loi du 21 Aodt 2013 qui prévoit en son article 48 que les ressources de la
Commission sont, entre autres, constituées de 2% des droits et taxes prélevés sur les produits
de vente du tabac.

La Commission devant étre mise en place, nous souhaiterions rappeler & votre attention que les
taxes sur le tabac ont déja été revues 4 la hausse 'année demigre & hauteur de 2%

Par application de ces dispositions, nous osons espérer qu'aucun impét supplémentaire ne sera
instauré pour le financement de ladite Commission.

Conditions relatives aux mesures de prévention contre le commerce illicite

Des mesures de prévention contre le commerce illicite des produits du tabac ont été
expressément posées par la loi du 21 Avril 2013 qui dispose en son article 31 qu'un Décret
fixera les modalités d'application desdites mesures.

Or, aucun projet de Décret n'a été pris & cet effet.

Pourtant, le Gabon est le premier pays en Afrique a transposer dans sa législation nationale les
obligations découlant du Protocole sur le commerce illcite des produits du tabac.

Conformément & notre engagement responsable, nous réitérons notre volonté de travailler avec.
les autorités Gabonaises pour apporter la solution intégrale la plus efficace pour lutter contre le
commerce illicite des produits du tabac au Gabon visant notamment 3 instaurer un systéme de
suivi et de tragabilité sécurisé et cohérent avec Iarticle 8 du Protocole de FOMS. A cette fin,
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nous serions heureux de vous présenter notre proposition et expertise en Ia matiére permettant
de répondre 4 toutes les exigences de ce Protocole,

Nous souhaiterions également attirer votre attention sur certains systémes qui, en plus detre
1rés onéreux, ont démontré leurs limites dans la lutte contre le commerce flicite de produiits du
tabac. Il s'agit notamment de celui des timbres etiou banderoles facilement imitables et
incapables de répondre & toutes les exigences fixées parles artcies 24 et suivants de Ia o,

Vous remerciant une fois de plus de I'opportunité offerte et de Iattention que vous voudrez
porter & notre proposition, nous réaffirmans notre volonté de maintenir un dialogue constructif
8vec vos services afin de définir une réglementation équitable, proportionnée et applicable.

Nous vous prions de croire, Monsieur e Secrétaire Général, en I'expression de notre plus haute
considération.
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