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CONSEIL MILITAIRE DE TRANSITION

PRESIDENCE DU CONSEIL

PRIMATURE

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE
ET DE LA SOLIDARITE NATIONALE

Visa : 3GG

pECRETNe_ 9977 jocmr/PMT/MsPSN/2021

Portant Organisation el Fonclionnement de |a
Coisse Naflonale d' Assurance Santé ([CNAS)

Le President du Conseil Militaire de Transition,
Président de la République, Chef de I'Etal,
Président du Conseil des Ministres

(/u la Charte de Transition ;

(/u lo Lol N%024 /PR/2020 du 31 décembre 2020
portant créafion d'une Caisse Nationale
d'Assurance Santé ;

(/v la Loi N°035/PR/2019 du 05 Acut 2019
instiluant une Couverture Santé Universelle

(/v le Décret N°0004/PCMT/202]1 du 25 avrll
2021 portant nomination d'un Premier Ministre,
Chef du Gouvermnement de Transition :

(/u le Décret NPDD&/PCMT/PMT/2021 du 02 mal
2021 portant nomination des membres du
Gouvernement de Transition ;
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(/v le Décret N°058/PCMT/PMT/MISPE/ 2021 du soigt 15§ soleall 2021/) 5 o) § p /0S8 @ asensd! e obiy

153 Juin 2021, portant Structure Générale du
Gouvemement et Attributions de ses Membres :

(/u le Décret N® 2004/PR/PM/MSPSN/2020 du
05 ocicbre 2020 portant Orgonisation et
Foncfionnement du Ministére de lo Santé
Publique et de |a Solidarité Nationale ;

Sur proposition du Ministre de la Santé Publique
et de la Solidarité Nationale :
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Le Consell des Ministres consulté a domiclle le
23 septembre 2021 ;

DECRETE :
CHAPITRE | ; DES DISPOSITIONS GENERALES

Aricle 1% : Le présent décrel fixe les modalités
d'organisation et de fonclionnement de la
Calsse  Nofionale d'Assuronce Santé, en
abrégé [CNAS).

Aricle 2: Lo Caisse Nationole d'Assurance
Sante [CNAS) est un établissement public
administratif, doté de la personnalité merale
de |'autonemie de gestion ocdminisirafive et
financiera.

Hie est plocée sous lo tutelle du Ministére en
charge de lo S5anté Publigue.

Son siege est fixé & N'Djamena, touteiois elle
peut créer des antennes dans les Provinces,

CHAPITRE Il : DES ATTRIBUTIONS

Article 3: La Caoisse Mationale d'Assurance
Santé est chargée de la gestion des régimes
de la Couverture Sonté Universelle régis par la
Lol n°® O35/PR/2017 instituant une Couverture
santé Universelle au Tchad. A ce fitre, elle a
notamment pour missions :

— I'afffiation des employeurs du secteur

public, parapublic, privé, des
travaileurs  indépendants. et des
PErsonnes economiguenment
démunies ;

— l'immatrculafion des ossuréset des
ayants droifs ;

- dé&finition et actualisafion des poquets
de soins et les normes d'offre des solns
de santé :

- identification des personnes
gconomiguement démunies en vue de
l'occés aux soins de santé de ces

derniéres ;

- développement des muluelles de
santé ;

— recouvrement des cofisafions; -

- convenfionnement ;
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- confrole de la qudlite des presiafions
de s5ains ;

- confrdle médical ;

- confrdle adminisirafif ;

— paiement des prestafions rendues ;

- déclenchement des poursulies
judiciaires, sanctions efficaces ef
approprees en cas de fraude, faute,
abus, et prafigue dangereuse ;

- renforcement de lo coopération sous
regionale, régionale et intemationale
dans le domaine de |'assurance santé ;

— définition des contrats de performance
avec |es structures de sanlé, et
veérification des résultats de
perfformance.

CHAPITRE |ll: DE L'ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DE LA CAISSE NATIONALE
D'ASSURANCE SANTE

SECTION 1 : De |'Organisation

Arficle 4 : La CNAS est stfructurée comme suit

= un Consall d' administration;
- une Direclion Générole,

S0US SECTION 1 : Du Consell d' Administration

Aricie 5 : Le Conseil d'Administrafion est un
argane de déciion gul définil el orente o
politigue générale de la CNAS. A ce fitre Il est
chargé de :

— Finer les objectifs et approuve les
programmes d'actions annuelles ;

~ Approuver I'organigramme de la CNAS
sur proposition du Directeur Général ;

- Assigner des objectifs chiffrés de
gestion ou Direcleur général dans le
cadre d'un confrat de performance ;

— Confrdle el évalue la gesfion du
Directeur Général :

- Fixer lo remunération et les avantages
alloués au Directeur Général ;

— Evaluer chague anrnée le Directeur
Geénéral sur la bose des résulialbs
obtenus en rapport avec les objectifs
cu contrat de performance ;

— Adopter le budget et le plan d'oction

annuel das activités : ‘
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— Anéter le fableau des emplois et des
effectifs ;

— Autoriser la conclusion du marché
public ;

- Fixer les délais d'élaboration et des
délibérations du budget ;

- Accorder les douziemes provisoires,
lorsque le budget n'est pas mis en
place en temps opportun ;

= Approuver les taux d'amortissement
des immobiliers ;

- Autoriser ou Directeur Général, la
signature de tous les confrats et
conventions engageont la CNAS dont
la noture et le seuil sont fixés par une
délibérafion dudit Conseil :

- Adopter les dofafions de gestion des
organismes de gestion déléguée :

- Approuver |'amét des comptes et des
états de synthése de I'exercice clos

- Approuver e rappor! annuel d'aclivités
du Directeur Général ;

- MNommer les commissaires aux
complas ;

- Adopter sur proposifion du Directeur
Genéral, le réglement intérieur, |es
statuls du pemsonnel, les manuels de
procedures et foutes conventions :

= Approuver la grille des rémunérafions
du personnel ;

— Adopter les plans d'investissement, le
plan de formalion et les programmes
de restructuration ;

= Garantir, 4 fout moment, la solvabilité
de lao CNAS et I'équilibre financier des
irois régimes ;

- Veiler au bon fonctionnement de la
CNAS par les mécanismes réguliers de
500 conlrdle ;

= Autorser les études actuarielles au
moins une fols tous les cing (5) ans et
toute autre étude utile el nécessaire.

Adicle 6 : Lles membres du Conseil
d'Adminisirafion oufres que ceux représentant
I'Etat sont désignés par leurs insfitufions
respectives pour un mandal de frois {3) ans
renouvelables une (1) fols.

Aficle 7 ; le Conseil d'Administrafion est
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Président: une personnalité nommeée par
Décrat -

Vice-président : le Ministre en charge de o

Solldarité Nationale -

mbr

Au fitre des représentanis de I'Eiat -

Le Ministre en charge des Finances :

Le Ministre en charge de lo Sonté -

Le Ministre en charge de la Femme :

Le Ministre en charge du Plan :

Le Minisire Secrétaire Général du
Gouvememaent :

Le Consefller en charge de la Santé &
la Presidence de la République :

Le Conseiller en charge de la Sonté a
la Primature.

Au titre des représentants des assujelfis :

Un [D1) représentant de chefferie
tradifionnelle ;

Un [1] représentant des syndicats des
Iravailleirs :

Un (1) représentant de I' Association de
defense des droils des consommateurs
(ADC) ;

Au fitre des représentants des structures
faitieres :

Un (1) représentant de la chambre de
commerce, d'indusirie, d'ogriculture,
des mines et d'arfisanat

Un (1] représentant des compagnies
d'assurances ;

Un (1) représentant de |'association
professionnelle des établissements de
Micre finance [APEC)

Un (1) représentant de l'ordre des
médecins du Tehad :

Un (1) représentant de I'ordre des
phamaciens :

Un (1) représentant élu du personnel de
la CNAS,

Le Conseil d'Administration peut inviter &
siéger O ses séances, sans voix délibérative,
foute personne ou structure dont Ig présence
esl jugée utile et nécessaire.
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Le secrotanal du Consell d'administration es)
assuré par le Directeur Général de la CHAS.

Aricle B : Le Consell d'Adminkstralion se réunil
deux (02) lols par an en session crdinaire sur
corvocafion de son président.

Lo premiere session est consacrée G "examen
et a l'adoplion du budget, la seconde, &
I'arél des comples et des élals financiers.

Le Consell d'Administrafion peut se réunir en
sestion exiraordinaire sur convocation de son
Président, soit & la demande de deux liers
(2/3) de ses membres ou du Ministre de tutelle.

La convocation est adressée par écrit huit (8)
jours au moins & l'ovance. toutefols, ce délal
peut &lre ramené a cing (5 jours en caos
d'urgence.

Adicle ¥ : Le Consell ne peul valablement
delbérer que s les % des membres sont
présents. Les décisions sont prises & la majorité
simple des membres présents.

Adicle 10 : Les délibérations du Conseil
d'Administration sont corsignées dans un
procés-verbal signé por le Président et le
secréioire de sdaonce. Bles sont fransmises au
Minisire de fulelle a fitre de compte rendu.

Il dispose de huit [08) jours & compter de lg
date de ftronsmission pour relever ses
observalions.

Article 11 ; Les membres ne peuven! deléguer
leurs mandats. En cos d'empéchement. un
membre peut se foire doment représanter par
un aufre membre. Toutefols. un membre ne
peut représenler plus d'un membre au cours
d'une méme session.

Article 12 : La fonction de membre du Conseil
d'Administralion est gratuite, Toulefols, les
membres présents bénéficient des jetons de
présence dont le toux est fixé par le conseil
d'adminisiration.

: Lle membre du Conseil
d'administralion ayanl un intérél dans una
enfreprise soumissionnant ou parficipant 4 un
marché de ftravoux, de services ou de
fournitures de la CHAS, ast tenu de le declarer
par écrit, dés qu'il en a eu connaissance.
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Article 14 : La décloration visée & I'orficle
précédent esl adressée au Président du
Conseill d'Administration avec ompliafion au
Directeur Général de la CMAS.

Aicle 15: Sur proposition de 'autorité de
tutelle, lo suspension ou lo dissclution du
Conseil d'Administralion peut étre prononcée
par décret pris en Consell des Ministres pour
défailance nofoire, maouvaise gestion ou
insutfisance de résultafs.

La révocafion d'un membre peut également
éfre prononcée suivan! la méme procédure
definie 4 I'aliéna ci-dessus.

Article 14 : Tout membre révoqué ou ayant
appartenuy & un Consell d'Administration
dissoul conformément a I'article 23 du présent
décrel, ne peut élre nommé, pendant une
durée de cing (5) ans & compter de la date
de sa révocation, membre ou Directeur
Général de la CNAS.

Adicle 17: En cos de suspension ou de
dissolution du Conseil d'Administrotion, lo
CNAS est placée sous un  régime
d'adminisiration provisoire.

Un administrateur provisoire est alors nommé
par le Minisire de fulelle.

L'acte de nomination de [|'administrateur
provisoire précise ses attibutions.

Le mandat de I'administrateur provisoire prend
fin & compter de l'installafion du nouveau
Conseil d'Administration.

SOUS-SECTION 2 : DE LA DIRECTION GENERALE

Arlicle 18 : La Direction Générale est placée
sous I'autorité d'un Directeur Général, supplée
par un Directeur Général Adjoint.

A ce fitre, elle est chargée de :

- Exéculer les décisions et délibération
du Conseil d'Administration (CA) :

- Proposer au Conseil d' Administration les
structures nécessaires au
fonclionnement de o CNAS el @ |a
gestion des regimes de la Couverture

Santé Universelle ; [
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Coardonner, impulser et coniraler les

activites des Directions et Services
Technigues :

Exéculer le budget ef le plan d'acfion
adoptes par le Consell

o' Administration ;

Prendre toutes décisions relatives & o
gestion du personnel ;
Préparer les réunions cdu
d' Administrafion :

Negocier et signer les marchés publics
apres approbation du conseil
d'administration ;

Fixer I'organisation du trovall des
services ;

Rendre compte au CA de I'évoluftion
des activités :

Conclure les canventions et contrats au
nom de [ CHAS ;

Elaborer el soumettre chague année
au Consell d'Administration, les projets
de budget et de plan d'oction :
Soumettre ou Consell d'Administrafion,
dans les frois (3) mols suivant la fin de
'exercice budgéiaire, les projets de
rapports d'execution du budget,
d'activités et des comptes financiers
dela CHAS;

Metlre en oceuvre les délibérations du
Conseil d' Administratfion ;

Engager les dépenses, constater les
créances et les dettes, émetire des
ordres des recettes et de paiements
Prendre en cos d'urgence toutes
masures conservatoires nécessaire aQ
charge pour lui d'en informer au
préalable le Président du Consell
d'Administration ou, & défout, de Ui
rendre compte dans les plus brefs
délais ;

Représenter la CNAS dans fous les
acles de la vie civile et & ce fitre || peut
esler en justice pour délendre ses
interéts ;

Constoter et liquider
charges de la CNAS ;
Proceder a |'émission des recelies et
de palements ;

Exécuter toutes auires missions pouvant
lul &fre confiées par le Consell

d' Administration, E

Conseil
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Arficle 19 : La Direction Générale comprend :

— Une Direction des Opéralions. de la
Confractuglisation et de Vérfication ;

= Une Direction de |'Achol el des
Organisations des Soins :

- Une Direction de la Communication,
de la Relation Client et du Marketing :

— Une Direction des Ressources Humaines
et des affaires Financiéres :

- Une Direclion du Conirdle, du
Contenfieux et de la Répression :

- Une Direction des Systémes
Informatiques, de Gesfion des Données
et des Eludes,

Arficle 20 : Un Amété du Minisire de tutelle sur
proposiion du Président du Consei
d'Administration détermine les atiibutions de
chague direclion.

Arficle 21 ; Le Directeur Général el son Adjoint
sont recrutés sur avis d'oppel @ candidatures.

Leur nominafion est entérinée par un décret
pris en Consell des Ministres sur proposition du
Ministre de tutelle.

Le Directeur Général adioint supplée e
Directeur Général en cas d'empéchement.

SOUS-SECTION 3 : Du Personnel de la CNAS

Atficle 23: Le personnel de la CNAS
comprend

- Les agents recrulés par lo CNAS :

— Les ogents de I'Adminisiration publique
détachés auprés de la CNAS ;

- Les agents mis a ko disposition de la
CNAS dons le cadre d'une
coopération.

Les modalités de recrutement du personnel, les
traitements et indemnités sont fixés par le
Ceonsell d'Administration sur proposition du
Directeur Général,
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CHAPITRE |V: DES RESSOURCES ET DES
CHARGES

SECTION 1 : Des Ressources

Arficle 24 : les ressources de la (CNAS
proviennent de :

- Cofisations de I'Etat employeurs :

— Cofizations des employeurs ;

— Cofisations des employés assujetis :

— Finoncements innovants :

— Taxes dediges ;

— Subvention de I'ftatet celles servant
aux mécanismes de gratuilés ;

= Produils financiers |

~ Préts, Parrainage, Dons et Legs :

— Majorations, astreintes et pénalités de
refard dues oaux colisalions des
employeurs ;

- Pendlités financiéres aoppliquées aux
situations des fraudes :

- Financement des partenaires ;

— Le revenu des placements ;

— Toutes aufres sources suscepfibles de
financement,

SECTION 2 : Des Charges

Adicle 25: Les ressources de la CNAS sont
affectees @ la couverture des charges
budgétaires annuelles de fonctionnement et
d'investissement telles qu'adoplées par le CA.
Les ressources de la CNAS sont aolfectées
également :

— Ala prise en charge des prestations de
s0ins de santé au bénéfice des assurés ;
= A la gestion administrative des régimeas
de la Couveriune Santé
Universelle conforrmément aux normes
prudentielles définit par la Conférence

Interaficoine de la Prévoyance
Sociale ;

— A la subvention des acfivités de
regulafion ;

- A des acfions de promotion de la
santé, de lutte et de ko prévention des
maladies et d'omélioration de |'offre
de soins ;

- Aux frais relofifs aux missions assignées
oux organismes de gestion déléguée ;
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Article 30 : Sons préjudice de 'exercice des
prérogatfives dévolues aux institutions de
contréle paor les lextes en vigueur, les comples
de la CNAS sont soumis & un audit légal et
obligaloire eflectué par des commissaires aux
comptles agréés.

Aricle 31 : Les Commissaires aux comptes sont
désignés par le Conseil d'Administration pour
une durée de deux (02) exercices,
rencuvelable une seule foks conformément &
la reglementation en vigueur.

Article 32 : Les corps de contrdle ont dans |e
cadre de leurs alfributions, acceés aux
délibérations du Consell d'Administration ainsi
qu'd celles des audits qui peuvent élre crédes
par le Conseil d'Adminisiration. Ils ont tous
pouvoirs d'investigation sur place ef sur pigces.

CHAPITRE V : DE LA TUTELLE

Article 33 : L'autorité de tutelle est chargée de
veiller sur :

= Les octivilés de la CMNAS s'inséran! dans
le cadre de la polilique nationale en
matitre de santé et de protection
sociale :

= L'évaluation de la gestion de lo CNAS
sur la base des normes CIPRES ;

- L'évalualion périodique des contrats
d'objectifs concius ovec le Consell
d' Administration ;

- Le contrdle de régularité de la gestion
technique, odministrative, comptable
et financiére ;

- Le conirdle sur les délibérotions du
Conseil d'Adminisiration portant
parficuliégrement sur 'adopfion des
comptes annuels, le rapport d'activités
de la Direction Générale et les rapports
des corps de conirdle.

CHAPITRE IV: DES DISPOSITIONS DIVERSES ET
FINALES

Aricle 34 : Toulte modification, fusion, scission,
transformation ou dissolution de la CNAS est
decidée en Comsell des Ministres sur
proposition de I'Autcrité de tutella.
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Arlicle 35 : En cas de dissolution de la CNAS, la A8l Jlanl Me| o Bl > > 3135 Ball]

devolution des biens est prononcée par décret P EE AR STV ES P R AP ORPRIER OO [ L
pris en Conseil des Ministres, sur proposition de AL Al e =LA
I'auterité de tutelle. =

Arficle 3é : Le Ministre de la Santé Publique et 2538 yplagdl palaally Galall dmsall s e 36 3alL)
de lo Solidarité Matfionale. le Ministre des slasdly Jaally Ralall dnlegdl uies oalplls W
Finances et du Budget et le Ministre de la il pyansll s Skt cabatil cous 5 o pless¥

Fonction Publigue, du Traval et de Io R s ) E
iy Jaeas dale audigtl 2als e Llzed Lamh e sy
Concertation Sociale sont chargés chacun en e BB e ) ;

ce qui le conceme, de [|'opplication du Azl Lol iayedl
présent décret qui prend effet pour compter

de lo date de sa signature, sera enreqistré et

publié au journal officiel de la Républigue.

N'Djamena, le 15 OCTOBri 2021 fylyy Ligasal

-

Le Général de Corps d'Armée 5.2l
Par le Président de la République. L yeall o) o= MAHAMAT IDRISS DEBY ITNO

Le Premier Mirisire. Chel du Gouvemement de il o s ) ane
Transifion  Sulesl Sef=dl gy bisdl ol

PAHIMI PADACKE ALBERT juudl [ Slals by

Le Minisire de la Santé Publlqua et da la
Solidarite Nafionale gegl als

Dr ABDOULAYE SABRE FADOUL Jud jloa dilae fs





