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GLOSSARIO DE TERMOS*

Banca Electrodnica (e-
banking)

Acesso aos Servicos

Financeiros

Inclusdo Financeira

Instituicao Financeira

Infraestruturas do
Sistema Financeiro

Institui¢Ges Financeiras
Formais

Financiamento a
Habitagdo ou Crédito a
Habitagao

Institucdes Financeiras
Informais

Microbanco

Microfinancgas

Provimento de servicos bancdrios através de canais electrdnicos,
como, por exemplo, internet, telemdvel, ATMs e POS.

Auséncia de barreiras (ex:pregos, documentagdo, existéncia dos
servicos financeiros...) no uso dos servicos financeiros. Melhorar o
acesso aos servicos financeiros significa providenciar as populagdes o
acesso aos servigos financeiros apropriados e de alta qualidade a
pregos acessiveis.

Acto de tornar os servicos financeiros acessiveis ao maior nimero
possivel de pessoas, sobretudo os de baixa renda.

Instituicdo cujo objecto principal é a provisdo dos servicos financeiros
aos seus clientes ou membros. A intermediacdo Financeira é um dos
principais servicos providenciados pelas instituicdes financeiras.

Sistemas e servicos que apoiam o funcionamento do sistema
financeiro. Incluem, por exemplo, o sistema de transferéncias
bancarias, provedores de crédito, agéncias de classificacdo de crédito,
auditores, associagcbes comerciais, provedores de tecnologias de
informacao e dos servigos técnicos.

IntituicGes financeiras formalmente licenciadas e sob supervisdo das
autoridades supervisoras do pais, ex: instituicGes de crédito,
sociedades financeiras, operadores de microfinangas, empresas de
seguros, entre outros.

Crédito especializado para aquisicio e/ou remodelacdo de casas
habitacionais. O crédito a habitacdio tende a ser longo, e em
avultados montantes em relagdo ao crédito tradicional para
microempresas.

Instituigdes ndo licenciadas formalmente mas
actividades financeiras.

gue exercem
Espécie de instituicao de crédito, autorizada a captar depdsitos do
publico e que actua no segmento das microfinancas.

Servicos financeiros destinados ao segmento da populacdo de baixa
renda.

"Nota: as definicBes constantes deste glossario séo apenas para efeitos deste documento.



InstituicOes de
Microfinangas (IMF’s)

Micro-seguros

Banca por telemével

Finangas Rurais

Sector Financeiro

Sistema Financeiro

Instituicdes Financeiras cujo segmento de mercado é direccionado
para populac¢des de renda baixa e média.

Proteccdo da populacdo de baixa renda contra riscos especificos em
contrapartida de pagamentos monetdrios (prémios de seguros)
proporcionais a probabilidade de ocorréncia de riscos previstos.

Uso de telemdével como meio de acesso e uso dos servicos
financeiros.

Provisdo dos servicos financeiros destinados ao meio rural.

Conjunto de institui¢cGes financeiras que operam em Mogambique.
Incluem instituicdes de crédito, sociedades financeiras e operadores
de microfinangas, que estdo sob a supervisio do Banco de
Mocambique, as empresas de seguros, que estdo sob a supervisdo do
Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogcambique/Ministério das
Financas, os operadores da Bolsa de Valores, que estdo sob
supervisao conjunta do Banco de Mocambique e da Bolsa de Valores
de Mocambique e os fundos de pensdes.

Para efeitos do presente documento, a definicdo de sistema
financeiro é equiparada a de sector financeiro.



SUMARIO EXECUTIVO

Objectivo do Documento

Mocambique tem vindo a implementar, com sucesso, reformas no sector financeiro. Nos
ultimos anos, o Governo, os parceiros de desenvolvimento, entre outros, concluiram o trabalho
destinado a identificar novas reformas que poderiam fortalecer, ampliar e aprofundar o sector
financeiro. O objectivo da Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Financeiro em
Mogambique 2013-22 (EDSFM) 2 & o de consolidar as recomendagdes recebidas das partes
interessadas em todo o sector financeiro em um Unico documento que: forneca a estrutura
politica do Governo e a estratégia para o desenvolvimento do sector financeiro durante a
proxima década; elabore actividades especificas que vdo apoiar a realizacdo do objectivo da
EDSFM e coloque em pratica os mecanismos institucionais necessarios para coordenar e

controlar a sua execucao.
Contextualizagao
Ao longo das ultimas duas décadas, Mogcambique implementou com sucesso importantes

reformas no sector financeiro que melhoraram substancialmente o seu desenvolvimento. Em

2003, o sistema financeiro mogambicano deixou de ser dominado pelo Estado passando para

2 A EDSFM baseia-se no: (i) trabalho de campo apoiada pela Iniciativa FIRST em 2011 no processo de consulta as partes
interessadas, bem como actualizar, aperfeicoar e elaborar esbogos da estratégia; (ii) o Programa de Avaliagdo do Sector
Financeiro (FSAP) concluido pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) em 2009; (iii) Campanha Nacional
de Poupanga Rural(2005), (iv) Programade Apoio a Finangas Rurais (2005), (v) Estratégia de Bancarizagdo Rural (2007),
(vi) Estratégia de Desenvolvimento Rural (2007), (vii) Memorando Econdmico do Banco Mundial (2009), (viii) Avaliacdo do
Ambiente de Investimento(2009), (ix) FinScope ™ (2009), (x) a Estratégia Governo de Gestdo de Médio Prazo da Divida (2012)
e Plano Estratégico do Banco de Mogambique; Estratégia das Finangas Rurais (2011).



um sistema baseado no mercado aberto dominado por bancos privados que representavam
cerca de 95 por cento do total de activos do sistema financeiro do Pais. Antes de 2003, a
concessao do crédito era limitada devido a existéncia de elevados niveis de crédito nao
reembolsado (NPLs) no sistema bancdrio, elevadas e volateis taxas de juro impulsionadas pela
falta de concorréncia no sistema bancdrio, bem como pela existéncia de um ambiente de
crédito pouco atractivo. As elevadas e volateis taxas de juro de crédito em Meticais também
desafiaram a estabilidade e o desenvolvimento do sector financeiro estimulando a dolarizacdo
da economia e o aumento do custo da divida publica interna. Ao expor a capacidade de
pagamento dos devedores a riscos cambiais (e portanto, a solvéncia dos préprios bancos) a
dolarizacdo da economia aumentou a vulnerabilidade do sistema financeiro aos choques da

taxa de cambio.

Para colmatar problemas do sector bancario, entre 2005 e 2007, importantes reformas
macroecondmicas e no sector financeiro foram realizadas pelo Governo. Este, em colaboracdo
com os doadores e a sociedade civil, desenvolveu e implementou reformas no sector financeiro
suportado pelo Projecto de Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro (FSTAP). As referidas
reformas consistiram: (i) na alteracdo e/ou adopc¢do de novas leis e regulamentos no quadro
regulatério do sistema financeiro; (ii), criacdo de novos mecanismos institucionais para
supervisdo bancaria e resolucdo de litigios comerciais; ii) na introducdo das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (NIRF); (iv) na criacdo do Gabinete de Informacado Financeira
de Mogcambique (GIFiM; (v) introducdo do subsistema de transferéncia electrénica de fundos; e
(vi) no aumento da transparéncia no reporte financeiro e no uso de instrumentos de mercado

na implementacao da politica monetdria e cambial.

Como resultados destes esforcos, registou-se: (i) o aumento de activos totais no sistema
financeiro, fixados em pouco menos de 2 bilides de délares norte-americanos em 2003; (ii)
diminuicdo da intervencdo do Estado no sector bancario; e (iii) reducdo de crédito nao

reembolsado no sistema bancario.



Até 2010 os Bancos detinham quase todos os activos do sector financeiro em Mogcambique, e
os trés maiores bancos com capitais maioritariamente estrangeiros (BIM — Banco Internacional
de Mogambique, BCI — Banco Comercial e de Investimento, e o SB — Standard Bank) respondiam
por 85 por cento do total de activos do sector bancario. As Instituicdes de microfinancas (IMFs)
emicrobancos que sdo pequenas instituicdes sem importancia sistematica, embora tenham-se
expandido rapidamente nos ultimos anos, partindo de 19 IMFs em 2003 para as actuais 166
IMFs registadas junto do BM acreditando-se ainda que exista um nimero maior operando sem

licencga.

O sector das pensdes é dominado pelo regime compulsério do sector publico, segundo sistema
de reparticdo (PAYGO). Entretanto, existe um numero reduzido de empresas privadas que
oferecem fundos de pensdo. O sector de seguros também é pequeno (com contribui¢cdes
inferiores a 1 por cento no produto interno bruto-PIB), e consiste em cinco empresas privadas e
uma de capital maioritariamente detida pelo Estado. O mercado de capitais encontra-se num
estdgio de crescimento, registando actualmente 16 titulos listados, dos quais dois sdo accdes

corporativas e o restante sao obrigacdes.

Nos ultimos dez (10) anos registou-se uma melhoria no nimero de instituicdes bancarias,
notando-se, contudo, que a maior parte da populagdo no pais ndo é servida por estas
instituicdes, uma vez que se encontram concentradas nas principais zonas urbanas do pais e
direccionadas preferencialmente para as populagdes de rendas médias e altas, excluindo, por

isso, as populacdes de renda baixa.

Dados estatisticos apontam que o problema do acesso aos servicos financeiros é muito mais
grave nas areas rurais. Nos distritos, por exemplo, a cobertura das instituicdes bancarias é de
apenas 0,6 agéncias por 100.000 adultos, em comparacdao com uma média nacional de 4.2

agéncias por 100.000 adultos.



Um dos principais problemas com que se depreendem nas dareas urbanas é a falta de
financiamento para construcdo ou aquisicao de habitacdo, resultando em uma escassez aguda
de casas a pregos acessiveis.

Assim, a EDSF foi elaborada com vista a resolver os maiores desafios do sector financeiro, que

subdividem-se em dois grupos, nomeadamente:

. O primeiro: constituido por impedimentos estruturais da economia que
entravam o desenvolvimento da intermediacdo financeira. Algumas causas destes
impedimentos prendem-se com a deficiente e/ou limitada disponibilidade de infra-
estruturas fisicas, as limitagdes no uso da tecnologia, as lacunas no quadro legal e
regulamentar, baixa qualidade das demonstracdes financeiras das IMFs e sociedades
financeiras, e dificuldades na utilizacdo de infra-estrutura da central de registo de
crédito que dificultam o rastreamento da qualidade dos credores e condicionam a sua

concessao.

. O segundo: Reflectido por falta de concorréncia no sector bancario, por um lado,
e, os reduzidos incentivos para atrair depdsitos, por outro lado, contribuem para elevar

os custos dos servicos financeiros.

O objectivo global da EDSFM é o de promover o desenvolvimento de um sector financeiro
solido, diversificado, competitivo, e inclusivo que ofereca aos cidaddaos e as empresas,
particularmente as MPEs, o acesso a uma ampla gama de produtos e servicos financeiros
adequados e de qualidade, a precos acessiveis. Espera-se que até 2022 pelo menos trinta (35)
por cento da populacdo adulta em idade activa em Mocambique tenha acesso, fisico ou

electrénico a pelo menos um dos servico prestados por qualquer instituicao formal.

Para melhorar o acesso aos servicos financeiros, a EDSFM implementara politicas e acg¢des
estratégicas integradas que: (a) promovam a inclusdo financeira; (b) procurem expandir o

sistema financeiro formal através da melhoria e ampliacdo das infra-estruturas basicas; (c)
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promovam o uso de parcerias publico-privadas (PPPs) para financiar o desenvolvimento de
infra-estruturas basicas necessarias para apoiar o desenvolvimento econdmico das dreas rurais;
e (d) apoiem o desenvolvimento do sector das microfinangas e a capta¢dao de poupangas como
ferramentas para a prestacao de servicos financeiros para as popula¢des de baixa renda e micro

e pequenas empresas (MPEs) nas dreas rurais e periurbanas.

As politicas e acg¢bes visando a materializacdo da EDSFM estdo agrupadas nos seguintes trés
principais objectivos estratégicos:
a) Manter a estabilidade do sector financeiro;
b) Melhorar o acesso aos servicos financeiros e apoiar o crescimento da inclusdo
financeira; e,

c) Aumentar a oferta do capital privado para apoiar o desenvolvimento.

A EDSFM alcangard os seus objectivos, concentrando as suas politicas e ac¢des estratégicas em

guatro principios basicos:

a) Politicas e accOes estratégias para manter a estabilidade macroeconémica e financeira;
b) Politicas e ac¢Bes estratégicas para promover a concorréncia no sistema financeiro;

c) Politicas e ac¢Bes estratégicas para estimular a inovacao; e

d) Politicas e accdes estratégicas para melhorar o acesso aos servicos financeiros e

aumentar a inclusao financeira.

Durante a implementacdo da EDSFM, o Governo ird continuar a intervir no apoio a expansao de
acesso financeiro e no alargamento e aprofundamento da participacdo do sector privado na
prestacdo dos servicos financeiros. Neste contexto, o Governo ird promover um clima que
favoreca e facilite investimentos privados no sector financeiro, bem como estimulara a
celebracdo de instrumentos de joint venture e de prestacdo de servicos financeiros auxiliares,

as zonas rurais e as camadas da populagdo actualmente sem acesso.
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Reconhecendo que a maior parte da populacdo e das MPMEs enfrentam dificuldades no acesso
aos servigos financeiros, particularmente nas zonas menos favorecidas (as rurais e peri-
urbanas), o Governo ira selectivamente intervir através de programas especificos e fundos de
desenvolvimento nacional ou locais de forma a colmatar as lacunas e falhas de mercado, ao
mesmo tempo que acgles politicas serdo tomadas para encorajar a participa¢do do sector

privado.

O Governo ira também proceder a uma avaliagdo regular da sua participacdo no sector

financeiro. Especificamente, as avaliacdes incidirdo nos seguintes aspectos:

a) A redefinicdo do papel do Estado no sistema financeiro, baseado na perspectiva de
previlegiar uma participacdo alargada e mais eficaz do sector privado;

b) Corporalizacdo dos programas e fundos estatais que o Governo entenda que devem ser
integralmente detidos pelo mesmo, para efeitos de promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social; e

¢) A racionalizacdo dos subsidios do Estado para instituicbes e servicos financeiros

especificos.

MECANISMO DE GESTAO DA IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA

Para a gestdao da implementacdo da EDSFM sera estabelecido um mecanismo de gestdo e
supervisdo composto por um Comité Directivo (Steering Committee-SC) responsavel pela
gestdo da implementacdo da EDSFM, um Comité de Assessoria Técnica (Technical Advisory
Commiittee- TAC) que serd responsdavel pelo aconselhamento técnico do Comité Directivo e
orientacdo da Unidade de Implementacdo da EDSFM (SIU). O Anexo 2 contém os termos de

referéncia deste Mecanismo.

A EDSFM esta estruturada em cinco (5) capitulos, o Capitulo 1 fornece um resumo aprofundado

sobre as recentes actividades de desenvolvimento do sector financeiro em Mogcambique e
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pressupostos que servem de base para a EDSFM. O Capitulo 2 aborda o desenvolvimento da
EDSFM, nomeadamente a Visdo, a Missdo, objectivos global e estratégicos, principios basicos, a
intervencdo directa do Governo no sector financeiro, e fontes de financiamento. O Capitulo 3
descreve os planos do governo para manter a estabilidade do sector financeiro; O Capitulo 4
centra-se nas reformas planificadas pelo Governo, voltadas para a promog¢do do acesso
financeiro e apoio ao crescimento inclusivo. O Capitulo 5 descreve os planos para aumentar a
oferta de capital privado para o desenvolvimento financeiro. Anexo 1 fornece o quadro de
objectivos e acgOes estratégicas da EDSFM. Anexo 2 apresenta os termos de referéncia dos

mecanismos institucionais estabelecidos pelo Governo para coordenar e implementar a EDSFM.

Os anexos 3, 4 e 5 contém as tabelas das actividades e respectivos sectores responsaveis que

irdo implementar a EDSFM para os capitulos correspondentes, e o calendario das actividades.
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1. INTRODUCAO

Na ultima década o desempenho econdmico de Mogambique tem sido forte. A estabilidade
macroecondmica, reformas estruturais sustentaveis, participacao de fluxo substancial de ajuda
externa, e o aumento do fluxo do IDE, particularmente o aumento do nimero de mega-
projectos de IDE nas indUstrias extractivas, gerou uma taxa média de crescimento anual do PIB
real de 7,5 por cento ao longo dos ultimos dez (10) anos. Este bom desempenho é em grande
parte resultado da estratégia macroecondmica prudente perseguido pelo governo. A politica
fiscal tem-se concentrado no apoio aos sectores prioritdrios, manter a sustentabilidade da
divida, e limitar o endividamento interno para permitir que uma percentagem considerdvel de
recursos internos seja canalizada ao sector privado. A politica monetaria tem sido orientada
para a estabilidade de precos através da meta da reserva monetaria num contexto de um
regime de taxa de cambio flexivel. Melhorias na gestdo monetdria reduziram elevadas e
volateis taxas de juros reais, enquanto as operacdes cambiais procuraram de forma semelhante

conter a volatilidade da taxa de cambio.

1.1. DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO DE 1990 A 2003

No periodo em analise, o sistema financeiro mogambicano, que estava com menos de 2 bilhdes
de ddlares norte-americanos em activos totais, transitou de um sistema totalmente controlado
pelo estado para um sistema de mercado baseado e dominado por bancos privados que
representavam cerca de 95 por cento do total de activos do sistema financeiro. Com excepc¢ao
de um banco pequeno, recém-fundado na altura, os intermediarios financeiros eram
maioritariamente detidos por instituicdes estrangeiras, principalmente de Portugal e da Africa
do Sul. O sistema bancario estava fortemente concentrado em 6 (seis) bancos com 96% do
total dos depdsitos, dos quais o banco dominante detinha 45%. O sistema financeiro era

também caracterizado por uma crescente dolarizacdo: em 1997, 44% dos depdsitos e 30% dos
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empréstimos eram denominados em moeda estrangeira, e no final de 2002 os indices de

dolarizacdo tinha aumentado para 51% dos depdsitos e 70% dos empréstimos.

No periodo 1990-2003, a concessdao do crédito no sistema bancario foi substancialmente
reduzida devido, sobretudo, a existéncia de taxas de juro elevadas e volateis bem como
elevados niveis de atraso nos reembolsos, que chegaram a representar cerca de 21% do total

dos empréstimos no final de 2002.

No periodo de 1999-2002, as taxas de juro de empréstimos denominados em Meticais
situaram-se, em média, a 17,5 por cento (oscilando no intervalo entre 10 e 20 %). Aquelas taxas
reflectiam margens elevadas de juros (spreads), com uma média de (14,5 por cento), o que era
ditado pela falta de concorréncia no sistema bancario e pela fraqueza dos maiores bancos, os
guais detinham quantidades desproporcionais de crédito em atraso bem como elevados custos
operacionais, reflectindo em parte a pequena dimensdo do sistema financeiro mogambicano

em que o lider de mercado detém margens de lucro substanciais.

O elevado nivel de risco de crédito no sistema bancario reflectia também a existéncia de um
ambiente de negdcios pouco atractivo, caracterizado por uma concentracdo de crédito em
poucos mutudrios altamente alavancados, a falta de projectos bancdaveis, a baixa cultura de
reembolso do crédito e uma série de impedimentos legais e institucionais para a efectiva

selec¢do do crédito e da sua recuperacgao.

Naquele periodo, as elevadas e volateis taxas de juro do crédito em moeda nacional
ameacavam a estabilidade e o desenvolvimento do sector financeiro, e estimulavam a
dolarizacdo da economia e o aumento do custo da divida publica interna. Em contrapartida, os
créditos denominados em délares eram mais atractivos, por serem estaveis e baratos. A
dolarizacdo da economia aumentou a vulnerabilidade do sistema financeiro, ao expor os

devedores e os bancos a choques da taxa de cambio.
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Figura 1: Taxas de juros do Banco Figura 2: Matura¢ao no Empréstimo Menos os
Juros no Deposito
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1.2. DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO DE 2003 A 2010

Para superar as limitacdes ao crédito bancario e estimular um crescimento rapido e sustentavel
da intermediacdo financeira, importantes reformas macroecondmicas e do sector financeiro
foram levadas a cabo pelo Governo entre 2005 e 2007. O Governo, em colaboragdao com os
doadores e a sociedade civil, desenvolveu e implementou um programa abrangente de reforma

do sector financeiro apoiado pelo Projecto de Assisténcia Técnica ao Sector Financeiro-FSTAP.

Entre as reformas levadas a cabo no sector financeiro destacam-se:

e A aprovagao, em 2004, de uma nova lei das instituicbes de crédito e sociedades
financeiras, na qual sdo reforcados a independéncia e os poderes da autoridade

supervisora;

e O estabelecimento, em 2005, de trés sec¢des para a resolucao de litigios comerciais nos

Tribunais Provinciais de Maputo, Beira e Nampula;
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e A realizagdo de um diagndstico da situagao economico-financeira dos principais bancos

(2005);

e Aimplementacdo, em 2007, das NIRF para os bancos; a aprovacdo, em 2007, da nova lei
de insolvéncia bancaria e a aprovagao, em 2007, de uma nova lei que cria o Gabinete de

Informacdo Financeira de Mogambique (GIFiM).

Além das reformas mencionadas, as ac¢des da supervisao bancaria estdao sendo reforgadas com
a adopcdo gradual de metodologias mais recentes e eficientes como a supervisdo baseada no
risco que, combinadas com o aumento do uso de instrumentos de mercado e maior
transparéncia na divulgacdo das informacdes financeiras das instituicdes de crédito e

sociedades financeiras, melhoraram a implementacao da politica monetaria e cambial no pais.

No entanto, enquanto se verifica o registo da diminuicdo das taxas de juro na década de 2000,
as mesmas continuam elevadas para o sector privado, especialmente para as pequenas

empresas, sendo, portanto, tidas como um constrangimento na concessao do crédito.

Conforme referido, a regulamentacdo e a supervisdo bancaria também melhoraram durante
este periodo. Mog¢ambique cumpre com 17 Principios Fundamentais de Basiléia para uma
Supervisdo Bancdria Eficaz, estando a cumprir com mais oito em relacdo a 2003. Foram
implementadas as NIRF para o sector bancario, que consistentem com a estabilidade
macroecondémica, esforco de reforma estrutural sustentada, a melhoria nas operacdes de
mercado monetario e da divida, e recentemente, um ambiente internacional favoravel a
estabilidade financeira e solidez fizeram, com que o estado geral do sistema bancario

melhorasse significativamente comparativamente ao ano de 2003.

O conjunto destes esforcos resultou em importantes progressos, entretanto as autoridades

supervisoras enfrentam novos desafios na regulamentacao das instituicdes nao-bancarias, na
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regulamentacdo de novos produtos, para atingirem a conformidade com os novos padroes

internacionais, e encaminhar mais para a supervisao baseada no risco.

Importantes acontecimentos também tiveram lugar na area do sistema de pagamentos,
nomeadamente a introdugao do subsistema de Transferéncia Electrénica de Fundos (EFT), em
2006 e a promulgacdo da Lei n2 2/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece o Sistema Nacional
de Pagamentos e cria o Comité de Coordenacdo do Sistema Nacional de Pagamentos. Além
disso, em 2004 foi introduzido um Sistema de Transferéncia Electronica de Fundos do Estado
(STF), para o processamento e pagamento de salarios da funcdo publica no mesmo dia; Em
2005, foi aprovado um novo Regulamento de Compensacdo e Liquidagdo Interbancaria de
cheques e outros titulos compensaveis em moeda nacional. Um desenvolvimento positivo
nesta drea foi a criagdo, em 2003, de uma Divisdao dentro do BM virada exclusivamente para

matérias ligadas ao funcionamento do Sistema Nacional de Pagamentos.

Como resultado das reformas empreendidas desde 2003, a solidez do sector bancdrio (e em
particular na qualidade dos activos) tem melhorado significativamente. Entre o final de 2003 e
2008, o crédito ndo reembolsado no sistema bancario (NPLs) a diminuiu drasticamente de 14,4
para 2,1 por cento, o que reflecte a reestruturacdo dos bancos problematicos e dos seus
activos, e no melhoramento do ambiente de apoio macroecondmico. No mesmo periodo, as
medidas cautelares, tais como requisitos rigidos de provisionamento para crédito em moeda
estrangeira a ndao exportadores, levaram a um declinio acentuado nos empréstimos em moeda
estrangeira e nos riscos associados de taxas de cambio, de 70,8 por cento do total de
empréstimos para 31,7 por cento em relagdo a 2003 a 2008, embora a dolarizagdo dos
depdsitos tenha caido modestamente, de 46,4 por cento do total em 2003 para 43,6 por cento
em 2008. Apesar da adequacdo de racios de capital também terem registado um ligeiro
decréscimo (reflectindo a exclusdo do NPLs), a melhoria na condi¢cdo dos bancos reduziu a
necessidade de reservas de capital comparativamente a deterioracdo de qualidade de activos
de qualidade. O sector continuo com altos niveis de activos liquidos sendo os activos totais em

56 por cento.
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Figura 2: Distribui¢ao do Empréstimo Bancario em Mogambique
(Percentagem do Total do Empréstimo Bancdrio)
Fonte: Banco de Mogambique
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No tocante ao sector de seguros, para o periodo de 2009 a 2011, houve melhorias significativas
no quadro regulador e supervisdo do sector, que passaram pela revisdo da Lei 3/2003, que
aprovava as condicGes de acesso e exercicio da actividade seguradora e respectivos Decretos
41/2003 e 42/2003, e aprovagdo e publicacdo de: (i) Decreto-Lei n°1/2010, que aprova o
Regime Juridico dos Seguros, abrangendo o micro-seguro e o contrato de Seguro e cria o
Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique (ISSM); (ii) Diploma Ministerial n2222/2010
qgue gprova o Plano de Contas do sector segurador, alinhado com as NIRF;.(ii) Decreto n2
30/2011, que regula as condi¢des de acesso e exercicio da actividade seguradora e respectiva

mediacgado.

Adicionalmente, foi aprovado o Decreto n2 25/2009 que regula, a Constituicdo e Gestdo de
Fundos de Pensdes Complementares, bem com os Diplomas Ministeriais n2s 261/2009 e
262/2009 relativoas a politica de investimento e ao regime contabilistico dos fundos de

pensdes, respectivamente.

Os Bancos respondem por quase todos os activos do sector financeiro em Mocambique, e os
trés maiores bancos (o MillenniumBIM, o BCl e o Standard Bank) respondem por 85 por cento
do total de activos neste sector. Quase todos os grandes bancos sdo na maioria de propriedade

de estrangeiros, quer de portugueses ou de outros bancos africanos, embora o Governo
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detenha capitais em alguns. As Instituicbes de microfinancas (IMFs) e microbancos sdo
pequenas e ndo sistemicamente importantes, embora tenham-se expandido rapidamente nos
ultimos anos. Existem 166 Instituicdes de micofinangas registadas no BdM em 2012, existindo,
contudo, um numero consideravel de IMFs que operam sem licenca. No entanto, apenas uma
parte destas IMFs é realmente activa e as estimativas desta ronda entre 30 a 65. Sector de
pensdes é dominado pelo regime estatal de pensdes por reparticdo (PAYGO), embora algumas
pequenas empresas privadas oferecam fundos de pensdo. O sector de seguros também é
pequeno, com contribui¢cdes inferiores a 1 por cento no PIB, e consiste em cinco empresas
privadas e uma empresa maioritariamente detida pelo Estado. O mercado de acgdes ou de
valores mobilidrios estd na sua fase embrionaria, com 16 titulos cotados, dos quais dois sdao

accoes de empresas e as restantes sdo obrigacoes.

Tabela 2: Institui¢des Financeiras em Mogambique

Tipo |
Bancos 18
Microbancos 8
Cooperativas de Crédito 7
Empresas de Leasing 0
Empresas de Investimento & Capital de Risco 1
Associacoes de Poupanca & Empréstimo 10
Operadores de Microfinancas Registados no BM 166
Instituicoes de crédito estrangeiras com base Local 1
Casas de Cambio 21
Companhias de Seguros 13
Corretores de Seguros 44
Fundos de Pensdes (incluindo o INSS) 5
Total 294

Fonte: Banco de Mogcambique (Fevereiro, 2012), Global Credit Rating Company (Mar¢o 2010) e ISSM.
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1.3. JUSTIFICATIVA PARA A EDSFM

Apesar do aumento verificado no nimero de instituicdes financeiras, no periodo de 2003 a
2010, as instituicdes financeiras licenciados ainda ndao servem a maior parte da populagao do
pais, sendo que as populag¢des rurais sdo as que menos acessos tém aos servicos financeiros. A
cobertura do sistema bancario tem aumentado, no entanto o acesso aos servigos financeiros
continua a ser baixo e fragmentado. A Pesquisa da FinScope sobre Mocambique realizada em
2009 mostrou que apenas 22,2 por cento da populagdo do pais tinha acesso aos servigos
financeiros, seja de bancos ou outras instituicdes financeiras sejam elas formais ou informais.
Em relagdo a outros paises da Africa Austral e Oriental, Mogambique era o pais que
apresentava o menor nivel de inclusdo financeira entre a populacdo adulta. Naquele periodo,
os depdsitos e o crédito ao sector privado representavam 25 e 12,8% respectivamente em
relacdo ao PIB. O indicador do crédito ao sector privado em relagdo ao PIB ainda estd abaixo da
média da Africa Subsariana. Menos de 6 por cento da populacdo adulta tem crédito de uma
instituicdo financeira registada, e pouco mais de 10 por cento tem uma conta poupanca. As
grandes empresas tém facilidades de acesso ao crédito em relacdo as pessoas singulares e as

micro, pequenas e médias empresas (MPMEs).

Nas areas rurais o problema do acesso aos servigos financeiros € muito mais preocupante em
relacdo as dreas urbanas do pais. A cobertura dos Bancos nas zonas rurais € muito baixa Nos
distritos, por exemplo, a cobertura é de apenas 0,6 agéncias bancarias por 100.000 adultos, em
compara¢ao com uma média nacional de 4,2 agéncias por 100.000 adultos. O total de
empréstimos na economia que se realizam para o sector agricola, sem incluir o crédito para
outras actividades na cadeia do valor, tem vindo a diminuir ao longo dos ultimos dez anos,
caindo de 20 por cento para 6 por cento dos empréstimos totais realizados pelos bancos

comerciais.

Quase metade das pessoas com acesso a servicos financeiros formais em dareas rurais gastam

mais de 2 horas para chegar a uma instituicdo financeira, com mais de um terco a gastar mais
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de 3 horas ou até mesmo o dia inteiro. Enquanto o recente servico piloto de telefonia movel
para pagamentos oferece uma potencial solucdo para o problema do acesso financeiro rural, a
industria continua a ser incipiente e deve ser rapidamente expandida e utilizada como base
para a inovacdo e concorréncia dos servicos financeiros para as populagdes rurais. No entanto,
esta expansao pode também exigir solu¢des para os grandes desafios colocados pelas lacunas

em infra-estrutura fisica e de tecnologia de informacao fora das areas urbanas.

A prestagdo de servigos financeiros em areas rurais também exigird, uma gradual monetizacao
e comercializacdo da economia agricola. Os servicos financeiros comerciais desenvolveram
mais rapidamente nas dreas onde as culturas de exportacao sao produzidas, e o financiamento
é disponibilizado desde a base da producdo, processamento e cadeia de comercializacdo
(muitas vezes referida como "o financiamento da cadeia de valor"). No entanto, o total de
empréstimos para a agricultura tem vindo a diminuir ao longo dos ultimos dez anos (Figura 2),
caindo de 20 por cento em 2000 para 6 por cento em 2010 do total dos empréstimos bancérios
a economia’, apesar da contribuicdo de 25 por cento da agricultura para o PIB, e
também apesar da taxa de crescimento significativamente maior do PIB agricola, em

comparagdo com a economia como um todo, nos ultimos anos.

Figura 3: Crédito do Sector Privado ao PIB em
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% Note que este valor ndo inclui crédito para empresas de processamento agricola e de crédito para alfaias agricolas que
corresponde uma parcela maior do crédito ao sector agricola em Mogambique.
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envolvidos em actividades que representam o grosso do emprego e das exportacOes,
contribuindo significativamente para o PIB. A maioria do crédito rural que de momento vai para
0 agro-negocio e os pequenos agricultores é canalizada através de linhas de crédito do Governo
ou financiados pelos doadores e fundos de garantia, que tém taxas de juros subsidiadas, e
estdo frequentemente ligadas a programas de desenvolvimento rural e agricola (muitas vezes
também com um programa de assisténcia técnica). No entanto, grandes investimentos (como
na cana de acucar e tabaco) sdo financiados através de crédito externo ou capital préprio. O
custo do crédito agricola ronda entre 25 a 30% por ano (15 a 20 por cento em termos reais),
mais taxas e comissdes de cerca de 3 por cento, acrescidas de custos transaccionais. Assim, os
custos de crédito sdao extremamente elevados, excluindo cada vez mais os empresarios rurais
do acesso ao crédito. Como resultado, a maioria do crédito agricola é limitado a empréstimos
de capital de curto prazo utilizados para fins de comercializagdo. O crédito do sector de
microfinangas nas zonas rurais, e especialmente para os pequenos produtores, ainda nao se
desenvolveu devido ao ambiente de risco dos empréstimos (clima, doengas das culturas, e os
riscos de mercado), a falta de garantias, e custos elevados de manutencdo do crédito, apesar de
haver tendéncias positivas no fornecimento de crédito para as cadeias de valor mais
organizadas. O custo total de acesso a empréstimos das IMFs &, na pratica menor em relagao
aos empréstimos comerciais, porque os custos transaccionais para os clientes destas

instituicdes sdao mais baixos comparativamente com os de empréstimos de bancos comerciais.

Nas areas urbanas, a falta de financiamento habitacional é acentuada, resultando de uma
escassez aguda de casas a precos acessiveis e adequados. A pesquisa FinScope 2009 revelou
gue apenas 3 por cento do valor total dos créditos é concedido para habitacao, resultando que,
90 por cento das habitacdes sdo construidas através de financiamento préprio. Estes problemas
sdo movidos por uma combinacdo de factores negativos: a falta de terra urbanizada, a falta de
financiamento a longo prazo para as instituicdes financeiras intermediarias no crédito a
habitacdo; grandes problemas e custos elevados associados com os atrasos no registo de

propriedade e a impossibilidade de uso do DUAT como garantia; escassez de linhas de crédito

22



de longo prazo para lotes de habitacdo a precos acessiveis; e os altos custos de financiamento

habitacional.

O diagnéstico da FinScope (2009), inquérito do Consumidor identifica dois grupos de principais
factores que influenciam negativamente a falta de progresso no aumento do acesso financeiro,

e que o EDSFM pretende abordar:

. O primeiro: constituido por: impedimentos estruturais da economia que
entravam o desenvolvimento da intermediacdo financeira, o aumento de potenciais
clientes elegiveis ao crédito, bem como, agravam os custos e riscos de oferta dos
servicos financeiros. Algumas causas desses impedimentos prendem-se com a deficiente
e/ou limitada disponibilidade de infra-estruturas fisicas, os obstaculos no uso da
tecnologia, as lacunas no quadro legal e regulamentar, baixa qualidade das
demonstrac¢des financeiras das IMFs e sociedades financeiras, deficuldades na infra-
estrutura da central de registo de crédito que dificultam o rastreamento da qualidade

dos credores e condicionam a sua concessao.

o O segundo: a falta de concorréncia no sector bancdrio, por um lado, e os

reduzidos incentivos para atrair depdsitos, por outro lado, contribuem para elevar os

custos dos servicos financeiros.

23



2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO 2013-2022

2.1. VISAO E MISSAO

2.1.1. VISAO
A visdo da EDSFM assenta num sistema financeiro forte, inclusivo, competitivo, transparente,

resiliente e promotor do desenvolvimento econdmico.

2.1.2. MISSAO

A missdo da EDSFM é a de desenvolver o sistema financeiro nacional tornando-o moderno,
eficiente e abrangente, de modo que estimule a producdo e a produtividade, ajude no combate

a pobreza e estimule o desenvolvimento econédmico do pais.

2.2. OBJECTIVO GLOBAL DA EDSFM

Durante a préoxima década 2013-2022, enquanto se mantém a estabilidade macroecondmica,
Mocambique trabalhara para melhorar significativamente o acesso aos servicos financeiros.
Para o efeito, o Governo vai implementar uma EDSF com o objectivo de promover o
desenvolvimento do sector financeiro, tornando-o sdlido, diversificado, competitivo e
inclusivo, de modo a que ofereca aos cidadaos e empresas, particularmente as PMEs o acesso a
uma ampla gama de produtos e servicos financeiros adequados e de alta qualidade, a pregos
acessiveis. Espera-se que até 2022 pelo menos 35 por cento da populacdo adulta em idade
activa em Mogambique tenha acesso fisico ou electrénico a pelo menos um servico financeiro

prestado por uma instituicdo financeira regulamentada.
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Com vista a aumentar o acesso financeiro a EDSFM ird implementar politicas e ac¢oes
estratégias integradas, nas diferentes frentes destinadas a:

e Promover a inclusdo financeira;

e Promover a expansao do sector financeiro formal através da melhoria e
ampliacdo da infraestrutura do sector financeiro de Mogambique;

e Promover o uso das parcerias publico-privadas (PPPs) para financiar o
desenvolvimento de infra-estrutura necessaria para apoiar o desenvolvimento
econdmico e dar as areas rurais o acesso aos mercados;

e Apoiar o desenvolvimento dos sectores de microfinangas e promover a captagao
de poupancas nas zonas rurais e periurbanas do Pais; e

e Promover o acesso financeiro rural.

As politicas e ac¢Oes estratégicas estarao agrupadas em trés principais objectivos estratégicos,
nomeadamente:
e Manter a estabilidade do sector financeiro;
e Melhorar o acesso aos produtos e servicos financeiros, apoiando o aumento da inclusao;
e

e Aumentar a oferta do capital privado para apoiar o desenvolvimento.

2.3. PRINCiPIOS BASICOS DA EDSF

A EDSF atingird os seus objectivos, concentrando as politicas e ac¢des estratégicas do sector
financeiro em quatro principios orientadores seguintes:

e Manutengbo da Estabilidade financeira: Melhorar constantemente a qualidade da

regulamentacdo e supervisdao do sector financeiro e aplicacdo de politicas monetarias e

fiscais que sustentam a estabilidade macroeconémica;
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e Concorréncia: Promover a entrada de novos concorrentes, proteger os consumidores e
promover a transparéncia dos pre¢os para os servicos financeiros para permitir que o

consumidor possa comparar o custo dos servigos;

e Inovagdo: Facilitar a introdugao de novas tecnologias e canais de prestag¢ao de servigos

financeiros; e

e Desenvolvimento do sector financeiro inclusivo: Desenvolver e implementar politicas e
mecanismos que promovam a inovagdo, concorréncia, e oferta de crédito que
incentivam tanto a expansdao geografica de acesso aos servigos financeiros as zonas
rurais, bem como um aumento significativo no volume de crédito disponivel para

empresas rurais, agricultura, e MPEs de todos os tipos.

2.4. INTERVENGAO DIRECTA DO GOVERNO NO SECTOR FINANCEIRO

Durante a implementagao da EDSFM, o Governo ird continuar a intervir no apoio a expansao de
acesso financeiro e no alargamento e aprofundamento da participacdo do sector privado na
prestacdao dos servigos financeiros. Neste contexto, o Governo ira promover um clima que
favoreca e facilite investimentos privados no sector financeiro, bem como estimulara a
celebragcao de contratos de prestacao de servicos, da gestdo, a locacdo de instalagdes e joint
ventures para promover o desenvolvimento do sistema financeiro e estimular a expansao dos

servicos financeiros as zonas rurais e as camadas da populacdo actualmente sem acesso.

Reconhecendo que a maioria da populacdo e das MPMEs enfrenta dificuldades de acesso aos
servicos financeiros, particularmente nas zonas menos favorecidas (as rurais e peri-urbanas), o
Governo ira selectivamente intervir através de programas especificos e fundos de
desenvolvimento nacional ou local por forma a colmatar aquelas lacunas e falhas do mercado,
ao mesmo tempo que acgdes politicas serdo também tomadas para encorajar a intervencdo do

sector privado.
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O Governo ird também proceder a uma avaliagdo regular da sua participacdo global no sector
financeiro. Especificamente, as avaliacGes regulares incidirdo nos seguintes aspectos: (a) a
redefinicdo do papel directo do Governo no sector financeiro baseando na perspectiva de uma
participacdo alargada do sector privado; (b) corporativizacdo dos programas e fundos estatais
que o Governo entenda que devem integralmente ser detidos pelo mesmo por motivos de
desenvolvimento econdmico ou social, e (c) a racionalizagdo dos subsidios governamentais para

instituicoes e servicos financeiros especificos.

2.5. FINANCIAMENTO DA EDSFM

As actividades previstas na EDSFM serdao financiadas por recursos internos e externos,

provenientes nomeadamente do Governo, privados e parceiros de cooperacao, obedecendo a

orcamentacdo que sera elaborada tempestivamente.
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3. MANUTENGAO DA ESTABILIDADE MACROECONOMICA

A manutencdo da estabilidade do sistema financeiro é um processo multifacetado que requer a
combinagao de acgdes e intervengdes politicas. A melhoria da qualidade da supervisdo e da
regulamentacdo devera ser equilibrada com medidas que promovam a expansao prudente das
outras areas do sistema financeiro de forma a apoiar o crescimento econdmico. Este capitulo
destaca as acg¢bes que o Governo mogambicano ird priorizar para consolidar os ganhos

alcancados nas duas ultimas décadas na estabilidade do sistema financeiro.

A fim de manter a estabilidade e apoiar o desenvolvimento prudente do sector financeiro, o
Governo ira concentrar os seus esforcos na implementacado de estratégias nas seguintes areas:

e Manutencdo da estabilidade monetaria;

Fortalecimento da supervisdo bancdria e regulamentacao;

Desenvolvimento do sector de seguros;

Desenvolvimento do sector das pensdes, e

Fortalecimento das redes de seguranca financeira.

3.1. A POLITICA MONETARIA (ANEXO 3.1)

O Governo de Mogambique reconhece a importancia dos mercados financeiros e de divida
publica para a estabilidade monetdria e intermediacdo financeira, continuando por isso
empenhado no seu aprofundamento e flexibilizagdo. O Governo reconhece ainda o impacto
negativo que as elevadas e volateis taxas de juros, associadas com fraquezas na politica
monetaria, tiveram na estabilidade monetaria e no desenvolvimento do sector financeiro desde

a década de 1990.
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Assim, para o desenvolvimento da politica monetaria, o Governo apoiar-se-d4 nos progressos

alcancados com:

A implementagdo do regime de metas monetdrias e com os instrumentos baseados no
mercado;

A reducdo da inflagcdo e dos spreads das taxas de juros.

O crescimento do mercado interbancdrio, a liberalizacdo progressiva do mercado de
cambios e a institucionalizacdo de novos regulamentos;

O Cddigo de Conduta para os participantes;

Os avancos na desdolarizacao

O BM e o Governo de Mog¢ambique incidirdo sobre os seguintes objectivos principais para

melhorar a implementacdo da politica monetaria e aprofundar o mercado de divida publica:

3.2.

Garantir a estabilidade dos precos, ou seja, inflacdo baixa e estavel.

Continuar a desenvolver o mercado de titulos de curto e médio prazo.

Melhorar a gestdo da liquidez do mercado, estendendo o exercicio de liquidez a médio
prazo; e

Melhorar a comunicacdo e transparéncia da politica monetaria.

REGULAMENTACAO E SUPERVISAO BANCARIA (ANEXO 3.2)

Os esforcos do Governo assentardo nos avancos alcancados na ultima década no quadro

regulamentar e nas técnicas de supervisdao bancaria. Entre os progressos alcan¢ados inclui-se a

revisdo da lei das instituicoes de crédito e sociedades financeiras, a aprovacao do respectivo

regulamento, a introducdo da supervisdao consolidada e de um novo manual de inspeccdo, a

promulgacdo da lei sobre o branqueamento de capitais (AML), e a implementacdo das NIRF

para os bancos. A supervisdo entre o pais de origem e de acolhimento dos bancos também foi

reforcada através da assinatura de memorandos de entendimento (MdE). Além disso, o pessoal
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do Departamento de Supervisdo Bancaria do BM (DSB) aumentou substancialmente, e varios
programas de formacdo tém sido implementados ao nivel do DSB para melhorar a capacidade

de supervisao.

Além disso, o Governo tomara em conta os riscos inerentes ao sistema bancario mogambicano
gue é caracterizado por possuir activos concentrados nos quatro maiores bancos, dominados
por accionistas estrangeiros. Esta caracteristica faz com que o BM tenha de ter uma
colaboragdo assinaldvel das autoridades supervisoras dos paises de origem dos bancos, bem
como reveja os sistemas desenvolvidos nas matrizes de modo a determinar a sua adequacao e

aplicabilidade nas suas subsidiarias em Mocambique .

A fim de reforgar a supervisdo e a regulamentacdo bancdria, o BM e o Governo focalizardo nas
seguintes metas:

e Melhorar a classificacdo e as regras de provisionamento do crédito de forma a
harmoniza-los com as normas internacionais e enfatizar a importancia da gestdao de
risco de crédito;

e Reforgar os outros aspectos da gestdo de riscos através do desenvolvimento de
directrizes para a supervisdo dos riscos de liquidez e de mercado;

e Fortalecer a monitoria bem como as penalizagdbes contra as operagdes de
brangueamento de capitais, capacitando o GIfiM no MF;

e Alargar o ambito da regulamentacdo de modo a desenvolver um quadro direccionado
para a banca sem juros (ex: banca islamica); avaliar os requisitos regulamentares e de
supervisdo para o desenvolvimento de potenciais servicos financeiros para as zonas de
livre comércio; e desenvolver um quadro regulamentar para a banca electrdnica
incluindo os servicos financeiros moéveis;

e Alargar o ambito de cooperacao com as autoridades supervisoras de outros paises; e

e Melhorar a transparéncia financeira através do aumento da capacidade de supervisao
para monitorar a observancia das NIRF bem como conciliar a regulamentacao

prudencial com as NIRF.
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3.3. DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE SEGUROS (ANEXO 3.3)

O crescimento do sector de seguros em Mogambique, que actualmente se mostra menos
desenvolvido, é uma das prioridades do Governo. A expansdo do mercado de seguros em
Mogambique é importante dado que tem um maior impacto no aumento da oferta de
financiamento a longo prazo a partir de fontes internas que poderiam permitir o
desenvolvimento do mercado imobilidrio e projectos de infra-estruturas, para além de um
impacto positivo e significativo na garantia de rendimento para pessoas de baixa renda, na

disponibilizacdo do seguro de vida, agricola e de produtos ligados ao seguro de funeral.

Em 2010 foram aprovados e publicados o Decreto-Lei n°1/2010 e o Diploma Ministerial n2
222/2010 que aprovam o Regime Juridico dos Seguros e o Plano de Contas alinhado com as
NIRFS, respectivamente, , com vista a modernizar e fortalecer a regulamentacdo e supervisao,
bem como melhorar a transparéncia, através da adopc¢ao das NIRF, por parte das entidades

habilitadas ao exercicio da actividade seguradora.

No entanto, trabalho adicional devera ser levado a cabo para implementar a nova lei, com

vista a ampliar a demanda e expansdo da densidade per-capita do seguro.

Para reforgar o sector de seguros, o Governo irda concentrar-se nos seguintes
objectivos:
e Reforco do quadro legal dos seguros, através da garantia de implementacdo de
regulamentos da nova Lei de Seguros e ou através de provavel introducdo de novos
diplomas legais caso se mostre necessario, para a melhoria e expansao de produtos de

seguros disponiveis no mercado;
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e Melhorar a transparéncia e comunicacdo no sector de seguros, através da
implementacdo das IFRS, da supervisdao baseada no risco, aumentando a frequéncia dos
relatérios e dotar os funcionarios do ISSM de conhecimentos actuariais, bem como os

das empresas de seguros;

e Fortalecimento da capacidade de gestdo de risco do sector de seguros através do
cumprimento da nova regulamentacdao e melhoria dos moldes de licenciamento dos

corretores de seguros;

e Monitoria das normas de contabilidade e divulgagdao, exigindo-se o reporte por via

electrénica e aumentar a capacidade de supervisao do ISSM, tendo em conta as NIRF; e

e Desenvolver mecanismos de protec¢do do consumidor para incentivar o negdécio justo e
boas praticas de modo a dar mais confianca aos consumidores em matéria de produtos

de seguros.

3.4. DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE PENSOES (ANEXO 3.4)

O sector das pensdes é actualmente dominado pelo Regime Estatal de Pensdes por Reparticao
(PAYGO), administrado pelo Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), que juntamente com
o regime de pensdes dos funcionarios publicos e do fundo de pensao dos funciondrios do BM
serve apenas a porgdao muito pequena da populagdo que esta formalmente empregada. Com a
liberalizacdo do sector das pensdes em 2010, os primeiros regimes privados de pensdes estdo a
comegar a surgir. Para uma extensao ainda maior do seguro, o desenvolvimento do sector de
pensdes (que tinha activos totalizando em cerca de S 300 milhdes em 2009) serd importante no
fornecimento de fontes de financiamento de médio e longo prazo para as empresas,

desenvolvimento de infra-estrutura e habitacdo.

A fim de desenvolver o mercado de pensdes, o Governo estabeleceu as seguintes metas:
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3.5.

Fortalecer a implementagdo do quadro legal e regulamentar das pensdes regidas e
estabelecidas em 2007, expandindo a cobertura para incluir o auto-emprego;
modernizar e a garantir sustentabilidade do sistema de PAYGO do INSS bem como
aprofundar os mecanismos para facilitar a mobilidade do sector publico para o privado e
vice-versa; aumentar a capacidade financeira dos provedores de pensdes, incluindo o
INSS, para o estabelelecimento das reservas técnicas e o reforco da capacidade

operacional do INSS;

Reforcar a governagdo e as operagdes do INSS, incluindo melhorar a sua transparéncia
financeira, exigindo a publicacdao das demonstragdes financeiras anuais, e tornando-o
mais transparente e amigdvel para os beneficidrios através do acesso on-line para

informacdes sobre a conta;

Melhorar a capacidade operacional e de governag¢ao do sistema de pensdes da fungao
publica através da implementacdo das recomendagdes do estudo de diagndstico

concluido em 2011; e

Fortalecer a supervisdo e regulamentacdo das pensodes, aumentando a capacidade de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho (MITRAB) e analisar a estrutura e atribuicées do

Conselho Consultivo do INSS.

FORTALECIMENTO DAS REDES DE SEGURANGCA FINANCEIRA (ANEXO 3.5)

Embora o sistema financeiro mocambicano seja presentemente estavel, a recente crise

financeira internacional elevou a consciéncia sobre os potenciais riscos de contagio, assim, o

Governo e o BM irdo lidar com esses potenciais riscos de forma proactiva. Os riscos de contagio

exigem o reforco da comunicacdo e cooperacdo entre as autoridades supervisoras do pais de

origem e de acolhimento dos bancos internacionalmente activos (veja Seccdo 3.2), a

planificacdo e a introducdo de ferrramentas de gestdo de crises.
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Para o fortalecimento das redes de seguranca financeira, o Governo estabeleceu as seguintes

metas:

Desenvolver um quadro regulatério para lidar com bancos problematicos, incluindo a
adopc¢ao de acgbes correctivas imediatas e a elaboragdao de planos de gestao de crises

para bancos de importancia sistémica; e
Desenvolver e capitalizar o Fundo de Garantia de depdsitos que ird servir tanto para

promover a confianca no sistema bancdrio quanto para providenciar uma rede de

seguranca para lidar com provaveis casos de faléncias bancarias.
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4. MELHORIA DO ACESSO AOS SERVICOS FINANCEIROS E APOIO AO

CRESCIMENTO INCLUSIVO

Mogcambique propde-se assegurar que na proxima década grande parte da populacdo tenha

acesso aos servicos e produtos financeiros, sejam eles cldssicos ou electrénicos com recurso a

tecnologias acessiveis como o telemdvel por exemplo.

A melhoria do acesso aos servigos financeiros exige varias ac¢des. Neste contexto, o Governo

ird:

4.1.

Desenvolver e implementar politicas que promovam a inclusao financeira;

Promover a expansao dos servicos financeiros formais pelo pais através do aumento do
nuimero de instituicdes financeiras e suas representacées bem como a bancarizacdo dos

agentes econémicos;

Promover a poupanca e o desenvolvimento do sector das microfinangcas como
ferramentas para a prestacdo dos servicos financeiros nas zonas rurais e periurbanas e

para MPEs;

Implementar politicas destinadas a promover o acesso dos servicos financeiros nas

zZonas rurais;
Promover o acesso dos servigos financeiros para a agricultura; e

Conceber e implementar politicas para o financiamento a habitacao.

PROMOCAO DA INCLUSAO FINANCEIRA (ANEXO 4.1)

A promocado da inclusdo financeira exige o desenvolvimento e implementacdo de mecanismos e

politicas destinadas a: divulgacdo do sector financeiro, através da educacdo financeira dos

consumidores (incluindo micro e pequenas empresas) para que tirem partido das vantagens
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dos servicos financeiros disponiveis, promover a concorréncia entre provedores de servigos
financeiros para encorajar a redugdao dos pregos e a inovagao, e para oferecer protecgao aos
consumidores com baixa literacia financeira contra praticas comerciais desleais, assegurando a

solidez das instituicdes financeiras.

Com vista a aumentar a inclusdo financeira, o Governo estabeleceu as seguintes metas:

e Envolver todos os interessados no sector financeiro formal para garantir que eles se
tornem participantes activos no desenvolvimento e implementacdao de politicas

orientadas para a inclusdo financeira;

e Promover a concorréncia no sector financeiro, através da aprovacdo de leis anti-

concorrenciais, destinadas a estimular a reducdo dos precos e a inovacgao;

e Promover a educacdo financeira para melhorar a compreensao do publico em relacdo as

vantagens dos servigos financeiros;

e Estabelecer um quadro legal de defesa do consumidor, tanto para proteger os
consumidores actuais quanto para incentivar a entrada de novos consumidores ao

mercado;

e Promover a expansdao dos servicos financeiros para as zonas periurbanas e rurais,

através da criacdo de incentivos e de um ambiente favoravel a inovagao regulamentar;

e Reduzir os custos (taxas e comissdes) para os utilizadores dos servicos financeiros assim

como eliminar os procedimentos legais desnecessarios;

e Melhorar a capacidade do Governo de pesquisar, projectar e monitorar politicas de

inclusdo financeira;

e Aumentar o acesso das MPME ao financiamento através da capacidade das instituicdes
financeiras para atender a esse mercado, a capacidade das MPMEs para tirarem

vantagem dos servigcos financeiros, e aumento da oferta de financiamento a este sector
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ao expandir a oferta de crédito das MPME, estabelecimento de instituicdes financeiras,
capacidade de conceder crédito e capacidade das MPME de se candidatarem ao crédito;
e reduzirem os riscos de crédito das MPME, expandindo a gama de produtos de seguros

disponiveis; e

e Elaborar a Estratégia Nacional para a Inclusdo Financeira, devendo o Banco de

Mogambique dinamizar esta tarefa.

4.2. INFRA-ESTRUTURAS DO SECTOR FINANCEIRO (ANEXO 4.2)

Na proxima década, Mocambique continuard a reforcar e expandir as infra-estruturas do
sistema financeiro para torna-las mais acessiveiss. O foco dos esforcos serd a reducdo dos
encargos financeiros (taxas e comissdes) para os consumidores finais, aumento da capacidade
de avaliacdo dos riscos por parte dos credores, promover a utilizacdo dos activos dos mutudrios
como garantia para a obtencdo do crédito. Muito trabalho ja foi feito para melhorar os servigos
das infra-estruturas bdsicas em Mocambique, ao melhorar os sistemas de liquidagao,
estabelecimento de uma central de registo de crédito e reduzir alguns custos de transac¢do. A
EDSFM utilizara aquelas bases para expandir as infra-estruturas financeiras para permitir um

maior acesso aos servicos financeiros.

A fim de reforgar e desenvolver as infra-estruturas do sector financeiro, o Governo estabeleceu
as seguintes metas:
e Concluir a modernizacdo do sistema de pagamentos com a plena implementagdo do

Sistema de Liquidacdo Bruta em Tempo Real (MTR);

e Expandir a cobertura da central de registo de crédito para incluir um segmento muito
mais amplo da populacdo, reduzindo custos e aumentando a inovacdao através da

introducdo de concorréncia e acesso on-line de baixo custo aos processos de crédito;
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Aumentar a disponibilidade de garantias para apoiar o acesso ao crédito através da
modernizagao, automatizagdo, e ampliacdo da cobertura dos registos de bens mdveis e

imoveis, reduzindo simultaneamente os custos de transacgao;

Reduzir os riscos de concessao de crédito e permitir a introdu¢do de novos produtos de
crédito através do reforco do quadro dos direitos dos credores, reducdo dos custos e o

tempo e aumento da certeza de cumprimento;

Expansdao do uso da arbitragem e processos menos e o estabelecimento de secg¢des

especializadas para a resolugdo de litigios do sector financeiro nos tribunais;

Implementar os servicos da Sociedade Interbancdria de Mocambique, a fim de
promover a partilha de uma unica rede, nacional e integrada, para obter economias de
escala, aumentar o desempenho dos mercados interbancarios e expandir a

intermediagao financeira para as zonas rurais;

Desenvolver o quadro legal para e-banking e servicos financeiros mdveis; e

Implementar a fun¢ao de fiscaliza¢ao do Sistema de Pagamento para os subsistemas de

pagamentos geridos pelo BDM, bem como para e-banking e servicos financeiros moveis.
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4.3. DESENVOLVIMENTO DOS SECTORES DE MICROFINANCAS E MICRO-
PAGAMENTOS (ANEXO 4.3)

Na préoxima década, Mocambique priorizard o desenvolvimento do sector das microfinancas, de
modo a torna-lo num segmento activo do sistema financeiro. Ao longo dos anos o sector das
microfinancgas tem tido um desempenho misto. Apds um crescimento acelerado nos meados da
ultima década, que atingiu um apogeu de perto de 100.000 clientes activos e 250.000
depositantes, o sector das microfinangas teve uma desaceleragdo a partir de 2009, apesar do

aumento verificado no nimero de IMFs.

A criacdo da Associacdo Mocambicana dos Operadores de Microfinancas (AMOMIF)
representou um passo importante no apoio ao desenvolvimento do sector das microfinancas,
no entanto, os desafios para a maximizacdo do potencial daquele sector continuam enormes,
porquanto:

1. As MFIs tém tido dificuldades para captar recursos financeiros externos;

2. O quadro regulamentar e de supervisao deve ser melhorado de modo a promover mais

o desenvolvimento do sector;

3. Deve-se alcancar um equilibrio entre a regulamentacdo e a supervisao feitas pelo BM
com a auto-regulamentacdao das IMFs. Este desafio deve ser levado a cabo
conjuntamente com uma estratégia da AMOMIF que assegure a sustentabilidade
financeira das IMFs a prazo razoavel de modo a que contribuam para a expansao do

sistema financeiro; e

4. A area de micropagamentos encontra-se ainda na fase inicial de desenvolvimento,
tendo a MKESH sido licenciada recentemente como a primeira instituicdo de moeda
electrénica que oferece servigcos bancarios através de telemadvel. Experiéncias de paises

africanos com baixa densidade populacional, como o Quénia por exemplo, mostram que
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os telemoveis permitem uma rapida expansdo dos servicos financeiros para as zonas
rurais. As politicas e regulamentos aplicaveis aos provedores dos servicos financeiros
por telemédvel precisam de proteger os consumidores e proporcionar um ambiente
favordvel ao desenvolvimento da concorréncia e inovacdo, o que permitird também a
introducao de novos servigos como micropagamentos, microseguros e a promogao da

poupanga.

A fim de apoiar o desenvolvimento das microfinangas, poupangas e micropagamentos, o

Governo estabeleceu as seguintes metas:

4.4,

Racionalizacdo do quadro regulamentar e de supervisdo para as MFIs através da:
terciarizacao das func¢des bdsicas da supervisao, reconhecendo as limitagdes existentes;
desenvolvimento de um quadro regulamentar para micro-seguros (veja Seccdo 3.3); e

desenvolvimento de uma estratégia abrangente de reforco da capacidade das MFls;

Criacdo de um quadro favoravel para o desenvolvimento e expansdao da banca por

telemovel, incluindo medidas tendentes a reduzir o custo do seu acesso; e

Aumento da poupanca - com foco na populacdo de baixa renda - sensibilizando o
publico para a importancia da poupanca e incorporando programas de promogao da

poupanca nos programas de desenvolvimento rural.

EXPANSAO DOS SERVICOS FINANCEIROS PARA AS ZONAS RURAIS (ANEXO 4.4)

Apesar dos esforcos do Governo para inverter a situacdo, a expansao dos servicos financeiros

para as zonas rurais tem sido afectada pelos seguintes constrangimentos: a baixa densidade

populacional, a falta ou a fraca qualidade das infra-estruturas bdsicas (estradas, dagua,

electricidade e telecomunica¢des que aumenta os custos operacionais e de investimento que
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encarecem os servicos financeiros, os riscos associados a agricultura e as flutuagGes dos pregos

dos produtos agricolas que ndo encorajam o financiamento bancdrio aquele sector;

Para promover a expansao dos servicos financeiros as zonas rurais, o Governo estabeleceu os

seguintes desafios:

Rever a legislacdo para encorajar o surgimento de novos operadores de microfinancgas e
instituicdes e encorajar o uso de novas tecnologias para melhorar o acesso aos servigos
financeiros rurais, melhorando quadros legais e regulamentares para incentivar o
desenvolvimento de IMFs e criacdo de organizagdes financeiras comunitarias, como
Grupos de Poupanca (SG) ou Cooperativas de Crédito e Poupanca (CSC), e incentivar o

uso da tecnologia para melhorar a prestagao de servigos;

Melhorar o acesso aos servicos financeiros, tornando os agricultores e empresarios
rurais bancarizaveis, de modo a satisfazerem os requisitos para o acesso ao crédito para
responder a garantia dos bancos e as exigéncias de documentacdo a fim de aumentar a
oferta de crédito, expandindo a disponibilidade de linhas de crédito e fundos de
garantia, e a introducdo de novos produtos de crédito adaptados as cadeias de valor

agricola;

Diversificar e profissionalizar os servigos financeiros nas zonas rurais através da
capacitacdao das IMFs, *e outros provedores de servicos financeiros para diferentes

segmentos do mercado rural; e

Melhorar a oferta dos servicos financeiros.

* Os microbancos também sdo instituicdes de microfinangas.
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4.5. DESENVOLVIMENTO DO MERCADO FINANCEIRO DE IMOVEIS (ANEXO 4.5)

Nas areas urbanas, a falta de crédito a habitacdo é um grande desafio, resultando de numa
escassez aguda de casas a pregos acessiveis e adequados. A falta de financiamento habitacional
pode subdividir-se em duas partes interdependentes: por um lado, a falta de financiamento
para a construcao de habitagbes; e por outro, a falta de financiamento para a compra de
habitacdo. A pesquisa da FinScope 2009 revelou que apenas 3 por cento do total do crédito é
concedido para habitacdo, com o resultado de que 90 por cento das casas sdo auto-construidas
e auto-financiadas. Estes problemas sdo causados por uma combinacdo de factores negativos: a
falta de terra urbanizada, a falta de financiamento a longo prazo para as instituicdes financeiras
intermediarias no crédito a habitacdo; custos elevados associados com o registo e a
impossibilidade de uso do DUAT como garantiam; escassez de linhas de crédito de longo prazo
para lotes de habitacdo a precos acessiveis; e os altos custos de financiamento habitacional

A fim de solucionar os problemas colocados pela falta de crédito a habitacdo, o Governo
estabeleceu como objectivo inicial a elaboracdao de uma politica de crédito a habitacdo, que ira
identificar as actividades necessarias para sua implementacdo a serem incluidas nas posteriores

revisoes da EDSF.

Além disso, o Governo ja tomou medidas que irdo apoiar o desenvolvimento do mercado
imobilidrio. Um passo importante foi a finalizacdo e aprovacao da Politica de Habita¢do que
reforma o estatuto do Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH), permitindo a diversificacdao das
suas fontes de financiamento e expansao de suas competéncias. Isso ja permitiu uma parceria-
piloto com uma empresa estrangeira para a construcao de 10.000 unidades habitacionais, e

outras iniciativas semelhantes serdao implementadas.

Os objectivos e acg¢des especificas para o desenvolvimento do mercado de crédito a habitacado

serdo definidos na Estratégia do Crédito a Habitacdo que poderad incluir:
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Quadro regulamentar de suporte, incluindo empréstimos hipotecarios;

Harmonizagao dos cadastros e seus sistemas;

Fortalecimento institucional e capacitacdao das instituices publicas e privadas que
promovam o mercado imobiliario; e

Encorajar as instituicdes financeiras para assegurar o financiamento de longo prazo

para habitacdo, a precos acessiveis.
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5. AUMENTO DO CAPITAL PRIVADO PARA O DESENVOLVIMENTO FINANCEIRO

O aumento da oferta de capital privado é essencial para financiar as empresas e ao Estado,
dada a escassez de recursos financeiros e competéncias técnicas especializadas, necessarios
para viabilizar os diversos projectos de investimento que concorrem para o suporte do
crescimento econdmico, com particular enfoque para areas de infra-estruturas, habitacdo e
investimentos comerciais de médio e longo prazos. Nas areas referenciadas, verifica-se uma
acentuada falta de capacidade de financiamento de médio e longos prazos (que aparentemente
nao estao disponiveis através do sistema bancario), em paralelo com a falta de capacidades

internas de gestao de alguns projectos em dreas especializadas.

Neste contexto, o Governo ird adoptar duas estratégias alinhadas a sua politica de intervencao
no sector financeiro. Por um lado, o Governo ird priorizar o desenvolvimento das PPPs como
forma de atrair o financiamento de médio e longo prazo direccionados para projectos de infra-
estrutura e por outro, o Governo apoiarad o desenvolvimento do mercado de capitais nacional,
fortalecendo a BVM quer em termos de sua capacidade operacional, quer, pelo aumento da
oferta de titulos actualmente detidos ou geridos pelo Estado e das PPPs, bem como assegurar

emissOes regulares e programadas de diversos instrumentos da divida interna.

5.1. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (ANEXO 5.1)

A provisdo de Infra-estruturas constitui um dos importantes desafios que consta do leque das
prioridades do Governo para o desenvolvimento do Pais particularmente grave nas zonas
rurais, onde a falta de infra-estruturas bdsicas, como estradas e energia dificulta o acesso das
comunidades aos mercados e servicos, incluindo os financeiros. As restricdes orcamentais
limitam os recursos financeiros disponiveis para embarcar em programas econdmicos que

incluem o desenvolvimento de infra-estruturas e prestacdo de servigos sociais. As PPPs sdo um
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dos mecanismos viaveis que podem, efectivamente, minimizar os constrangimentos financeiros
e de gestdo de risco enfrentado pelo sector publico para o desenvolvimento de infra-
estruturas. Por outro lado as PPPs podem permitir que o sector publico canalize os escassos
recursos disponiveis para outras actividades prioritarias tendentes a melhoria da prestacao de
servicos publicos. A concepg¢ao de qualquer forma de PPP para melhorar a qualidade dos

servicos publicos tem sido uma das ferramentas bdsicas de modernizagdo econdmica.

Avancos foram feitos através da aprova¢do da Lei 15/2011, Lei das PPP, PGD e CE, e o
estabelecimento de uma unidade central de PPP no MF. Para impulsionar o uso das PPP, o

Governo definiu as seguintes acgdes:

Elaborar o manual de procedimentos para operacionalizacdo pratica da Lei das PPP, PGD

eCE; e

e Capacitar a unidade de PPPs Para analise econdmico-financeiro de empreendimentos

de PPP e PGD;

e Avaliar beneficios e riscos associados as PPP e PGD;

e Companhar, monitorar e avaliar o impacto e resultados dos empreendimentos de PPPs,

PDG e CE.
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5.2. DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE CAPITAIS (ANEXO 5.2)

Na préxima década, no dmbito da Estratégia de Gestdo da Divida Publica de Médio Prazo,
Mogambique empreendera esforcos para desenvolver o mercado de capitais de forma a torna-
lo num mercado privilegiado para o financiamento do Estado e das empresas, quer pelo

segmento accionista, quer pela divida.

O crescimento econdmico do pais, torna previsivel a diminui¢gdo e/ou elimina¢do de donativos e
créditos concessionais e semi-concessionais para o Pais, pelo que afigura-se fundamental o
fortalecimento do mercado de financiamento interno para satisfazer as necessidades de
financiamento do Estado nas suas diversas vertentes. Por outro lado, no que concerne ao
desenvolvimento do mercado accionista, tornar-se-d4 necessdrio que a privatizacdo de
participacdes do Estado, seja preferencialmente com recurso ao mercado de capitais, agindo
como um incentivo para que mais empresas, optem pela abertura de capitais, tanto para o seu

financiamento, como para a adopc¢ao de padrdes de governacdo corporativa.

Neste contexto, hd toda uma necessidade de se reforcar o papel da BVM, de modo a que se
torne numa plataforma activa na emissdao e negociacdo de instrumentos financeiros. O
incremento da actividade do mercado de capitais, determinard a eficiéncia da intermediacdo de
activos financeiros entre investidores particulares e institucionais, bem como na redugao dos

custos de financiamento.
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O mercado de capitais em Mogcambique encontra-se num estagio de crescimento, porém
enfrenta constrangimentos tipicos de paises cuja dimensdo da economia é similar a

mog¢ambicana, nomeadamente:

e Do lado da oferta:

o Nota-se claramente, o reduzido conhecimento das vantagens que as empresas
podem obter ao recorrer ao mercado de capitais, o que de certa forma reduz as
possibilidades de oferta de titulos ao mercado.

o Facilidade de acesso ao financiamento tradicional pelas grandes empresas, quer
a nivel doméstico, quer a nivel internacional.

o Resisténcia de abertura de capital por parte da maioria de empresas de cariz

familiar, principalmente pelo receio de perda de controlo das sociedades.

e Do lado da procura:
o Auséncia no mercado, de sociedades financeiras de corretagem e/ou sociedades
corretoras destinadas a atrac¢dao de poupancas para o mercado.

o Fraca cultura de mercado por parte dos investidores particulares e institucionais.

Podemos, ainda, de forma genérica destacar os seguintes constrangimentos:

e Falta de uma politica concertada entre os diferentes participantes do mercado, na
promogdo do mercado bolsista.

e Rigidez na emissdao da divida interna em circulacdo no mercado de capitais, sendo
limitada a maturidades de 5 a 10 anos.

e O Estado tem recorrido ao mercado de capitais, através de emissdes de titulos, de uma
forma esporadica.

e Necessidade de promocdo da Lei Cambial junto dos residentes ndo-nacionais.

e Existéncia de monopdlios naturais e de empresas em sectores estratégicos, geralmente

considerados blue chips que continuam com capital fechado e concentrado no Estado.
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Para o desenvolvimento do mercado de capitais, o Governo estabelece as seguintes metas:

Reforcar a capacidade institucional das entidades intervenientes no mercado de

capitais;

Conceber um Programa Nacional de Literacia Financeira orientado para o Mercado de

Capitais;

Promover a constituicdo de Operadores de Bolsa (corretores) Independentes;
Encorajar o surgimento de corretores independentes;

Prosseguir com a dinamizacdo dos mercados primario e secundario da divida publica;

Incentivar o sector empresarial a aderir ao Mercado de Capitais como fonte alternativa

de financiamento;
Encorajar a criagcdo de Agéncias de Notacdo Financeira (Rating);

Alargar a base de investidores com especial atencdo nos fundos de pensdes, de

investimento e sociedades de capital de risco;

Incentivar a inovacdo no mercado de capitais de forma a propiciar a criacdo de novos

mercados e produtos financeiros;

Criar ambiente para o acesso de valores mobilidrios estrangeiros ao mercado de capitais

nacional;

Avaliar o papel e a possibilidade da criacdao de uma autoridade reguladora do mercado

de valores mobilidrios;

Dar continuidade a modernizacao da infra-estrutura tecnoldgica da BVM, de forma a

responder as exigéncias e tendéncias dos mercados de capitais internacionais; e

Avaliar a oportunidade de abertura de outras bolsas de valor.
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6. MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO

A implementacdo da EDSFM é uma tarefa complexa e desafiadora que exigird uma estreita
coordenacdao das actividades a ser executadas por um largo numero de institui¢es
governamentais e ndo-governamentais, e doadores. Para se assegurar o alcance dos objectivos
da EDSFM serdo criadas condicGes para permitir que os responsaveis pela sua implementacdo
se apropriem da mesma. Tendo em vista a complexidade do processo de implementacdo da
EDSFM, o Governo vai estabelecer um mecanismo de gestdo e supervisdo da EDSFM composto
por: um Comité de Directivo (the Steering Committee-SC) responsavel pela gestdo da
implementagao da EDSFM, um Comité de Assessoria Técnica (Technical Advisory Committee-
TAC) que sera responsavel pelo aconselhamento técnico do Comité Directivo e orientacdo da
Unidade de Implementacdo da EDSFM. A Unidade de Implementacdao da EDSFM (the Support
implementation Unit-SIU) serd responsdvel pela gestdo e coordenagdo da implementacao,
monitoria e avaliacdo da EDSFM, sob supervisdo do Comité Directivo. Detalhes dos termos de

referéncia destes 6rgdos estao contidos no Anexo 2.
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ANEXO 1: QUADRO DE OBJECTIVOS E ACCOES ESTRATEGICAS

Objectivos de Politica Objectivos Acgoes Estratégicas

Especificos

Estabilidade macroeconémica Avaliar, face as Revisdo da Lei Organica do Banco de Mogambique.
condi¢cGes do
desenvolvimento
da economia e do
mercado financeiro,
a transi¢do para
uma variavel
operacional
alternativa de
politica monetdria
que melhor se

adequa a realidade.

Continuar a ®  Publicar as edigdes periddicas de analise de conjuntura
aperfeicoar os e previsoes;
mecanismos de ®  Publicar o calendario dos encontros do Comité de

comunicagdo da Politica Monetaria (CPMO) e do respectivo

politica monetaria. Comunicado de Imprensa;

®  Realizagdo de conferéncias de imprensa.

Assegurar que a ® Incentivar uma maior coordenagdo entre a politica
politica monetaria monetaria e fiscal.
seja

suficientemente
auténoma na
prossecugao dos

seus objectivos.

Desenvolvimento [Tornar a FPD em reverse repo.

do mercado da [Aumentar a fungibilidade dos titulos para reduzir o nimero de

divida do Governo. [,encimentos em divida.

Melhorar a informagdo sobre a divida publica através da

publicagdo consolidada das emissdes de BT / OT

Publicar a analise da sustentabilidade da divida

[Aumentar o portfélio de OTs em circulagdo para estimular o
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desenvolvimento do mercado, sem aumentar a divida interna

Fortalecer a custddia, liquidagdo e acordos comerciais

Remover obstaculos (como os requisitos de registo) a
participagdo de investidores estrangeiros nos mercados

financeiros

Melhorar a
estratégia de
comunicagdo e
transparéncia da

politica monetaria

Publicar trimestralmente o Relatério de Politica Monetaria

Melhorar a qualidade das estatisticas
monetarias, financeiras e da balanca de
pagamentos e estabelecer uma central

da balanga de pagamentos

Melhorar a
cobertura,
qualidade e
comparabilidade
das estatisticas

monetarias.

Estatisticas a ser compiladas automaticamente.

Aumentar a cobertura das estatisticas para outras empresas

financeiras e nao-financeiras

Melhorar a
cobertura,
qualidade e
comparabilidade
das estatisticas da
Balanga de
Pagamentos e da
Posicdo do
Investimento

Internacional (PIl).

Adoptar a 62 edicao da balanca de pagamentos e o manual da

PIl.

Iniciar o processo
da criagdo da conta

financeira.

Elaborar contas financeiras nacionais em Mogambique

Estabilidade do Sistema Bancario

ClassificacGes dos
Créditos e

Aprovisionamento

Alinhar as regras de classificagdo e aprovisionamento de crédito

com as boas praticas internacionais e basea-las no risco.
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Monitoria e Gestao

do Risco

Produzir estatisticas baseadas na nova metodologia da IFM

Anti-
branqueamento de

capitais

Completar o processo de desenvolvimento de uma fungdo AML

efectiva

Regulamentos

Prudenciais

Desenvolver directrizes nacionais

Coordenagao da

supervisdo externa

[Aumentar o nivel de coordenagdo e comunicagdo pelo pais de
origem com supervisores para todos os bancos estrangeiros,

especialmente aqueles que sdo de importancia sistémica

Transparéncia

financeira

Assegurar a capacidade adequada para monitorar e impor
requisitos de NIRF, e lidar com a reconciliagdo das NIRF e

requisitos prudenciais

Implementacgdo do
Quadro do Basileia

Completar o processo de adopgdo e implantagdo do Basileia Il

pelo BM e o sistema bancario.

Desenvolvimento e fortalecimento do

sector de seguros

legislacdo

Reformar a

Revisdo da legislagdo relativa ao seguro obrigatério de
responsabilidade civil automdvel, baseada nos resultados do

estudo actuarial para o efeito.

Produgdo e
publicacdo de
relatérios

financeiros

Garantir a produgdo de relatérios mensais, trimestrais e anuais
pelas seguradoras, permitindo o exercicio da supervisdo baseada

no risco.

Implementagdo das NIFRS . Pelas seguradoras.

Garantia de dotagdo do ISSM, INSS, seguradoras, entidades

gestoras de fundos de pens&es e bancos, de técnicos formados
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em Actuariado.).

Garantia do exercicio da supervisdo baseada no risco.

Gestao de riscos

Inspecgdo pelo ISSM das praticas de gestdo de risco a nivel das

seguradoras.

Melhoramento da capacidade e qualidade dos corretores de

seguros.

Adequagdo de

capital

Garantia de controlo rigoroso pelo ISSM da adequagdo dos meios

financeiros, accionistas e planos de negdcios das seguradoras.

Melhoramento da estabilidade financeira dos corretores de

seguros

Estabelecimento de

normas de

contabilidade)

Publicacdo electrénica de informacdo financeira anual das

seguradoras, para permitir melhor suporte a supervisdo.

(Educagao do

consumidor e

Garantia de informagdo dos tomadores de seguros e

beneficiarios sobre os seus direitos.

conduta do

mercado)
Desenvolvimento e fortalecimento do Enquadramento Fortalecer a implementagdo da Lei da Seguranga Social de 2007
sector de pensées legal e

regulamentar

Fortalecer a administragdo do INSS

Capacidade

institucional

Informatizar os registos do sistema de INSS para fortalecer a sua

capacidade institucional

Transparéncia e

responsabilidade

Publicar as demonstragdes financeiras anuais.

Sustentabilidade

Concluir a revisao institucional do INSS para torna-la compativel
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Financeira

com as disposicGes legais das “reservas técnicas”.

Completar a estratégia de investimento do INSS

Cobertura da

seguranga social

Fornecer a cobertura anual para os trabalhadores sazonais e de

conta prépria enquanto trabalham.

Supervisio

Fortalecer a capacidade de supervisdo das pensdes

Sistema de pensoes

da fungdo publica

Criar um sistema de pensdes da fungdo publica que seja

sustentavel.

Criagao de fortes redes de seguranga do

sector financeiro

Monitoria de riscos

Adoptar procedimentos de acgGes correctivas imediatas que irdo
clarificar o quadro de supervisdo para a administragdo e

liguidagao do banco

Gestao de crises

Desenvolver um plano de gestao de crises, em particular para os

bancos sistémicos

Realizar uma simulagdo de crise

Estabelecer um sistema de seguro de depdsitos.

Desenvolver infra-estruturas do sector

financeiro

sistema de
pagamentos e de
liquidagdo de

valores mobiliarios

Implementagdo completa do sistema de Metical em Tempo

Real/ MTR ou RTGS

Implementar a os servigos da Sociedade Interbancaria de

Mogambique (Centro Nacional de Processamento)

Desenvolver o quadro legal para os servigos financeiros do e-

banking incluindo servigos financeiros moéveis.

Implementar a funcdo de fiscalizagdo do sistema de pagamento
para os subsistemas de pagamentos geridos pela BDM, bem

como para e-banking e servicos financeiros via telemoéveis

Preparar condigdes para implementar a integragdo do sistema de

pagamento da SADC.

Assegurar que a liquidagdo de todos os instrumentos de

pagamento seja feita por um Unico centro de processamento.

Promover o uso de meios electrénicos de pagamento (e-
pagamentos) através de desenvolvimento de acgGes que

assegurem a rapidez e seguranga.

Introduzir a truncagem de cheques a nivel nacional com vista a
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reducdo do periodo de disponibilizagdo de fundos dos cheques

que passam pela compensagdo electrdnica

Criar mecanismos de transmissdo da posi¢do do banco central
para os stakeholders do sistema de pagamentos e outras

entidades.

Definir especificagdes técnicas a ser adoptadas para terminais e
equipamento de pagamento baseado nos padrdes internacionais

recomendados

Sistemas de
informagao de

crédito

[Aumentar o alcance e a cobertura do sistema, incluindo todas as

MIFs e utilidades

Aumentar a facilidade de acesso a informagéao de crédito

Liberalizar o sector para permitir que haja registos de crédito

privado e também a sua ampliagdo e cobertura

Registos de

propriedade

Modernizar os processos de gravagdo e actualizagdo de registo
de propriedade real, agrimensura, e pesquisas de certificacdo e

topdgrafos

Melhor a colateralizagdo através da titulagdo e registo de bens

moveis (carros, caminhdes, equipamentos)

Direitos dos
credores e a
protecgao dos

investidores

Revisdo da estrutura de taxas judiciais

Incentivar alternativas de resolugao de litigios e mecanismos

extrajudiciais, assentamentos

Reforgar as exigéncias direito de contas a receber e da utilizagdo

de taxas flutuantes para facilitar o célculo de aliquota.

Eliminar os obstaculos a execugdo de penhoras sobre as

garantias

Expandir os servicos de arbitragem

Expandir o estabelecimento de secgbes especializadas nos

tribunais para a resolugdo de litigios do sector financeiro

Expandir o Mercado de Capitais

Concepgdo de uma

Estratégia de

Conceber uma estratégia de desenvolvimento do mercado mais

detalhada que incluia os variados projectos em curso
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desenvolvimento
do Mercado de

capitais s

Actualizar o Cédigo do Mercado de Valores de Mobilidrios de

acordo com as necessidades do mercado e

Aprofundar a relagdo institucional com IGEPE de forma a
concretizar os processos de alienagdo das empresas participadas
pelo Estado e encoraja os grandes projectos a dispersar partes do
seu capital através da BVM no ambito das PPPs;

Reforgar a capacidade da unidade de PPP no MF. P

Desenvolver acgdes para a promogao de boas praticas de

governagdo corporativa

[Assegurar o cumprimento atempado e eficaz dos regulamentos

que regem o mercado de capitais

Garantir a paridade e coeréncia na aplicagdo das sangdes

Harmonizar os objectivos operacionais e legais de acordo com
0s padrGes regionais e internacionais;

Dinamizar o mercado bolsista orientado para as PME’s

Melhorar a o quadro legal do mercado de capitais

Alargar o registo das actividades da OTC na BVM

Alargar a base de investidores com especial atengdo nos fundos
de pensdes, de investimentos e sociedades de capital de risco.
Estabelecer um quadro legal de apoio a criagdo de fundos de

investimento e dinamizar os fundos de capital de risco

Capacitagao

Implementar um programa de formagdo do pessoal das
autoridades de supervisdo, dos participantes do mercado de

capitais e do publico em geral.

Campanhas de
educagao e

capacita¢do

Preparar um programa de educacgao integral para os

participantes do mercado de capitais e o publico em geral

Accdo do Governo
parao
desenvolvimento
do Mercado de

Capitais

Realizar privatizagdo de empresas publicas através da BVM

Criar incentivos para a promogdo do mercado de valores

mobilidrios
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Correctores

diversificados

Incentivar outras empresas, que ndo sejam bancos comerciais, na

criacdo de empresas de corretagem.

[Ampliar os servigos do mercado de capitais oferecidos por

empresas de corretagem

Oferecer incentivos fiscais para os novos operadores

Melhoria da
eficiéncia da
infraestrutura de
negociagao,
compensacao e
liquidacdo de

titulos

Actualizar o sistema de negociagao e liquidagdo para acomodar

mais produtos

Introdugdo de

indices

Introduzir um indice de mercado accionista que sirva de

referéncia para medi¢do do desempenho do mercado local

O capital de risco

E

Estratégia de
Gestdo da Divida a

Médio Prazo

Garantir emissGes regulares e programadas dos diferentes
instrumentos de divida publica interna dentro de um processo
que seja bem disseminado e conhecido por todos os actores do

mercado de capitais

Harmonizar as politicas cambial e monetaria dos mercados com

as politicas do mercado de capitais

[Ampliar a base de investidores com foco especial nos fundos de
pensdes, fundos de investimento, investidores institucionais e

investidores ndo residentes

Desenvolver a utilizagdo de Parcerias
Publico-Privadas para financiar infra-

estrutura

Legislagao e

regulamentos

Permitir que haja regimes de investimento institucional e

colectivo para investir em PPs

Praticas e
procedimentos
operacionais

padrao

Capacitagao

Potenciar a unidade das PPP e sensibilizar outras instituicdes

governamentais sobre o papel da unidade
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Sensibilizar

Organizar e apresentar uma série de debates de alto nivel sobre
PPP, incluindo ligdes e melhorar as praticas para PPP a nivel

ministerial

Aumentar o acesso ao financiamento

Politica Nacional e
Universal de

inclusao financeira

Preparar o Estatuto de Servigos financeiros

Politica de

concorréncia

Estabelecer uma Lei de Defesa da Concorréncia

Cultura financeira

Desenvolver e implementar campanhas de sensibilizagdo
financeira que cubram todos os tipos de servigos financeiros

(banca, MFI, SAs, micro-seguro)

Programa de
defesa do

consumidor

Continuar a reforgar as disposi¢des de protec¢ao ao consumidor
no sistema financeiro através de uma maior transparéncia,

tratamento justo e recurso efectivo

Alcance do sector

financeiro

[Aumentar o niumero de prestadores de servigos financeiros fora
dos grandes centros urbanos
Desenvolver indicadores de inclusdo financeira com vista a

permitir a comparabilidade com outros paises.

Reduzir os custos

de transaccao

Reduzir o custo e a demora imposta pelo reconhecimento de

firma de documentos

Expansao do sector

financeiro

Permitir que a EDSFM que monitore o progresso e crie novos

projectos e estratégias

Avaliar os entraves ao acesso das PME ao crédito

Aumentar o acesso

das PME ao crédito

Regime nacional de garantia de empréstimos as PME

Melhorar as capacidades dos proprietarios das PME no acesso

ao crédito formal,

Desenvolver as capacidades das instituigdes financeiras para

fornecer crédito para as MPME

Fornecer cobertura de seguro para catdstrofes naturais para as

PME

Racionalizar o
quadro
regulamentar e de
supervisao para as

MFIs

Desenvolver uma estrutura equilibrada entre a regulagao directa
do banco central e supervisao, a auto-regulagdo e exigéncias de

registo para fins de informagdo e monitoria

Desenvolver uma estratégia e um quadro regulamentar para o

micro-seguro

58




Desenvolver uma estratégia de capacidade de desenvolvimento
abrangente, que garanta o surgimento de solidez e a

sustentabilidade das instituigdes financeiras

Quadro de apoio

Apoio piloto adiciona ao banking via telemédvel e agéncias que

para micro promovem o uso de institui¢des locais de sucesso como agentes

pagamentos Reduzir impostos de importagdo sobre aparelhos de tecnologia
movel

Melhorar o Melhorar o quadro legal para o provedor de servigos financeiros

ambiente de
negocios e o
quadro

regulamentar

na comunidade rural

Melhorar o ambiente de negdcios através do suporte de novas

tecnologias e produtos financeiros

Aumentar o acesso
a servigos

financeiros formais

Fornecer agricultor de pequena escala com titulo de propriedade
da terra, um pedido de empréstimo do mesmo que ndo seja

usado como garantia

Fornecer identificagdo para os potenciais mutuarios e os
depositantes

Se uma identidade nacional ndo poder ser fornecida num futuro
préximo, implementar identificagdes biométricas no sector

financeiro

Reduzir o custo dos empréstimos, aumentar a rentabilidade geral
dos investimentos de agro-negdcios e facilitar o acesso a novos

empréstimos dos bancos comerciais

Fornecer uma ponte entre os clientes comerciais e rurais o

sistema de financiamento comercial

Diversificar e
profissionalizar o
sector financeiro
rural com novos
operadores RF

sustentaveis

Expandir os servigos financeiros as zonas rurais: ligagdo entre

subsidios e linha de crédito

/Aumentar o acesso ao financiamento para os pobres

Desenvolvimento do micro-financiamento orientado a zona rural:

capacitagdo e linhas de crédito

Promover servigos financeiros nas zonas costeiras

Avaliagdo da abordagem FDD.

Melhorar a gestdo do FDD

Promover o surgimento de novos operadores sustentdveis de

financiamento rural
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Vincular o
financiamento
rural a actividades

nao-financeiras

Prestar servigos de desenvolvimento de negdcios em toda a

cadeia de valor da produgdo agricola

Campanha de
promogao da

poupanga

Promover atitudes de poupanga entre a populagao de baixa
renda

Chegar a 80% dos distritos

Estratégia
Financeira de
Imdaveis

(Habitagdo)

Garantir a existéncia de uma acg¢do coordenada das principais
partes interessadas sobre quest&es financeiras especificas de

habitagao

Estabelecer bases solidas de mercados financeiros de habitacdo

Expandir do acesso ao crédito a habitagdo a grupos de baixa

renda/moderados
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ANEXO 2: TERMOS DE REFERENCIA DOS MECANISMOS DE IMPLEMENTAGCAO DA
EDSFM

1. Contextualizagdao
O Governo de Mocambique pretende implementar uma estratégia de desenvolvimento do sector
financeiro ("EDSFM") para o periodo de 2013 a 2022. Os objectivos da EDSFM sdo os seguintes:

e Expandir na medida do possivel o acesso aos servigos financeiros para o povo de Mogambique;

e Assegurar a estabilidade do sistema financeiro; e

e Apoiar o crescimento econdmico, inclusive aumentando a disponibilidade de servicos

financeiros formais e produtos para sectores que estdo actualmente carentes ou excluidos.

Para atingir estes objectivos, o Governo elaborou uma EDSFM circunstanciado, aprovada em Abril de
2013.
Gerir a implementacdo do EDSFM é uma tarefa complexa e desafiadora que exige a coordenacdo das
actividades entre os sectores interessados, nomeadamente as instituicGes governamentais, as nao-
governamentais e doadores. Dentro do Governo, muitas actividades exigirdo o envolvimento de varios
Ministérios e instituicdes publicas auténomas o que requererd uma estreita colaboragdo e
coordenacao.
Tendo em vista a complexidade do processo de implementacdo da EDSFM, o Governo vai
estabelecer um mecanismo de gestdao e supervisao da EDSFM composto por: um Comité de
Directivo (the Steering Committee-SC) responsavel pela gestdo da implementacdo da EDSFM;
um Comité de Assessoria Técnica (Technical Advisory Committee-TAC) que sera responsdvel
pelo aconselhamento técnico do Comité Directivo e orientacdo da Unidade de Implementacao
da EDSFM. A Unidade de Implementacado da EDSFM (the Support Implementation Unit-SIU) sera
responsavel pela gestdo e coordenacdo da implementacdo, monitoria e avaliacdo da EDSFM,
sob supervisdao do Comité Directivo. Detalhes sobre a composicao e os termos de referéncia

destes drgdos sdao os seguintes:
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2. Os Membros do Comité de Directivo serao compostos por:

e Ministro das Finangas (Presidente)

e Ministro da Planificagcdo e Desenvolvimento (Vice-Presidente)

e Ministra do Trabalho

e Ministra da Administragdo Estatal

e Ministra da Justica

e Ministro das Obras Publicas e Habitacdo

e Governador do Banco de Mogcambique

e Presidente do Instituto de Supervisdao de Seguros de Mogambique

e Presidente da Associacdo Mogambicana dos Bancos

e Qutros Ministros serdo convidados se os assuntos a discutir na reunido afectarem suas areas de

jurisdicao

3. Deveres e Responsabilidades do Comité Directivo

Sdo as seguintes as responsabilidades do SC:

(i) Supervisdo da implementacdo da EDSFM, incluindo:

a.

b.

Coordenar e gerir a implementacdo das actividades da EDSFM;

Aprovar o plano anual de actividades e o orcamento da SIU, e eventuais
alteragdes, sob recomendacdo do TAC;

Fazer recomenda¢bes para inscricdo orcamental de verbas apoiar as
actividades da EDSFM;

Estabelecer indicadores transparentes para monitoria e avaliagdo para medir os
progressos em direc¢do aos objectivos da EDSFM;

Assegurar praticas transparentes de contratagdo e gestdo financeira dos fundos
disponibilizados para apoiar a implementa¢dao da EDSFM, incluindo os fundos

dos doadores;

(ii) Reportar pelo menos a cada seis meses sobre o progresso ao CM quanto a realizacdo dos

objectivos da EDSFM. O relatério anual do SC para o CM sera publicado (excluindo alguma

informacdo que se julgue confidencial) ndo mais de 3 meses apds o final do ano a que se

reporta .
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O SC podera utilizar os servicos de consultores externos, se necessario para a execucdo de seus deveres

e responsabilidades.

Quando necessario, o SC podera rever os termos de referéncia deste Comité.

4. Frequéncia de Reunides e Procedimentos

O SC reunir-se-a pelo menos semestralmente , podendo realizar reunides adicionais. O Presidente é

responsavel pela marcagao das reunides do SC.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(vi)

O Presidente definira a agenda de cada reunido do SC. O Presidente poderd convidar a
participacdo nas reunides de outras personalidades , incluindo as partes interessadas e/ ou
doadores se mostrar necessario em fungado dos temas da agenda;

Caso haja uma questdo do SC que necessite da aprovagdo de um Ministério que ndo esteja
representado no SC, o Presidente convidara o respectivo Ministro para participar da SC como
membro de pleno de direito;

Excepto se excluido pelo Presidente, o Presidente do TAC e Responsdvel da SIU serdo
autorizados a participar nas reuniées do SC como observadores .

Na auséncia do Presidente, o Vice-presidente vai presidir as reunides do SC.

O SC poderd formar subcomissdes.

O SC nomeara um Secretdrio para as actas das suas reunides. A acta da reunido sera distribuida

para ser aprovada por todos os membros do SC antes da reunido seguinte.

5. Membros do Comité de Assessoria Técnica

As seguintes instituicdes nomeardo representantes na sua competéncia oficial para o TAC:

Ministério das Financgas: Director Nacional do Tesouro (Presidente), e a Directora Nacional de
Estudos e Andlise Econdmica;

Ministério da Planificacio e Desenvolvimento : Director Nacional de Investimentos e
Cooperacdo Internacional (Vice-presidente)

Ministério do Trabalho / INSS

Ministério da Administracdo Estatal / DNDR

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

Ministério das Obras Publicas e Habita¢do
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e Ministério da Justica

e Banco de Mog¢ambique

e |Instituto de Supervisao de Seguros de Mocambique
e Bolsa de Valores de Mocambique

e Associagao Mogambicana de Bancos

Todos os membros do TAC devem ser pelo menos a nivel de Director Nacional enquanto o Banco de

Mocambique serd representado por um gestor.

O Presidente do TAC podera decidir convidar representantes s de outras partes interessadas ou
técnicos, para participarem nas reunides do TAC, e/ou tornarem-se membros da hoc das subcomissdes
ou grupos de trabalho do TAC, se necessdrio, para garantir a qualidade do trabalho do TAC. A pessoa
nomeada como membro ad hoc de uma subcomissdo tera direitos como membro dessa subcomissao,

mas ndo como membro do TAC.

6. Deveres e Responsabilidades do TAC

(i) O TAC é responsavel perante o SC em:

a. Dar assessoria Técnica sobre matérias da EDSF Recomendar ao SC quanto a aprovagdo da
execuc¢ao do orgamento para cada ano;

b. Garantir que as partes interessadas da EDSFM s3o consultadas com relagdo a projectos
individuais;

c. Dar assisténcia técnica a SIU sobre projectos individuais;

d. Assegurar que os indicadores de monitoria e avaliacdo para cada projecto, e para o EDSFM
como um todo, sdo adequados e actualizados conforme a evolugdo da EDSFM;

e. Alertar sobre situacGes onde a intervencdo do SC é necessdrio para remover os obstaculos a
implementacao da EDSFM; e

f.  Outras funcdes que o SC atribuir ao TAC ao longo do tempo.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

O TAC ird examinar e fornecer comentarios para cada projecto com um custo maximo estimado

em 15 milhdes de Mts proposto pela SIU para inclusdao no seu orcamento de projectos. Esta

avaliacao deverd incluir:

a. Observancia das prioridades e os objectivos da EDSFM;

b. A qualidade técnica da proposta;

c. Adequacdo dos mecanismos de coordenacdo entre as instituicdhes necessarias para a
execugdo do projecto;

d. Adequacdo do orcamento do projecto, e

e. Adequacdo da medicdo e os critérios de avaliagao para monitorar o resultado do projecto.

Aprovacdo de todos os projectos de valor mais elevado deve passar pelo SC, que incluira

comentarios e recomendacdes de TAC.

A TAC pode solicitar que a SIU altere as propostas do projecto, a fim de garantir a

conformidade com a sua avaliagdo.

O TAC ird rever a proposta do orcamento anual da SIU antes da sua apresentacdo ao SC. O TAC

poderad solicitar que a SIU altere a sua proposta de orcamento.

A SIU apresentard ao TAC os relatdrios trimestrais de suas despesas, o financiamento, e

actividades administrativas

O TAC ird seleccionar o auditor externo para auditar os fundos sob controlo da SIU.

O TAC devera:

a. Pelo menos anualmente, realizar uma revisdo dos indicadores de monitoria e avaliacdo
estabelecidos para a EDSFM, na perspectiva da adequag¢do dos mesmos e recomendar ao
SC a adicdo ou exclusdo de indicadores para garantir que estes permanecam relevantes e
Uteis;

b. Anualmente rever e comentar ao SC sobre o relatério da SIU sobre os progressos para o
alcance dos indicadores da EDSFM; e

c. Rever a adequagdo dos indicadores de monitoria e avaliagdo de projectos individuais

propostos pela SIU.

7. Frequéncia das Reunides e Procedimentos

(i)

O TAC reunira pelo menos bimensalmente , podendo realizar reunides adicionais a pedido do

Presidente de uma subcomissdo. O Presidente definird a agenda de cada reunido do TAC.O
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(ii

(ii

)

i)

(iv)

Presidente e outros membros do TAC em consentaneo com o Presidente, poderdo convidar a
participacdo de outras pessoas que possam ser necessarias para a discussdo de temas da
agenda.

Até uma semana apos a realizacdo de cada de cada reunido do TAC, a acta da reunido sera
distribuido por todos os membros do TAC para aprovagdo no prazo de cinco (5 dias). Se ndo
forem levantadas objeccdes dentro deste prazo , entdo as decisOes serdo consideradas
aprovadas.

Na auséncia do Presidente, o Vice-Presidente ira presidir as reunides do TAC.

O Presidente do TAC nomeara um Secretario para organizar as actas das reunides e registo das

presengas.

8. Objectivos da SIU

A SIU é criado para gerir e coordenar a implementacdo da EDSFM sob a supervisdo do SC e com o apoio

e assessoria do TAC. A SIU sera estabelecida por despacho do Ministro das Financgas e ird operar sob a

autoridade do Ministério das Financas. As principais competéncias da SIU sdo:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Coordenar todas as actividades desenvolvidas pelas instituicdes relevantes relacionadas com a
implementagdo da EDSFM e em particular coordenar as instituicdes onde os projectos e
actividades envolvem varios actores;

Auxiliar as instituicdes e doadores na concepgdo e gestdo de projectos para implementar a
EDSFM;

Realizar actividades de procurement e de gestdo financeira para projectos financiados com
recursos da EDSFM sob a gestdo da SIU, incluindo fontes de financiamento bilaterais
e/multilaterais;

Assegurar que as instituicées beneficidrias observem os procedimentos e regras aceitaveis para
os doadores e outras fontes de financiamento;

Exercer as fun¢des de Secretariado para o SC e TAC. Conforme solicitado pelo SC ou TAC

(incluindo os Grupos Técnicos de Trabalho do SC e TAC), a SIU ird fornecer pessoal para actuar

como secretarios.

Realizara monitoria e avaliagao dos progressos realizados para atingir os objectivos estratégicos

e respectivos impactos e resultados esperados da EDSFM, em coordenagcdo com as
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(vi)

instituicdes e entidades que intervém na implementacdo de projectos e actividades

especificas da EDSFM; e

Elaborar relatérios semi-anualmente de monitoria e avaliacdo para andlise pelo TAC, SCe CM, e

doadores.

9. Deveres e Responsabilidades da SIU

(ii)

Coordenacao

a.

Projectos e Actividades em Processo de Implementacgado

Sob a autoridade delegada a esta pelo SC, a SIU assumira a responsabilidade pela
coordenacdo de projectos em curso da EDSFM, no ambito do FSTAP. A SIU acompanhari as
actividades em curso e identificard obstaculos e solugdes. Remeterd para o TAC e/ou SC,

caso ndo encontre solucdo ao seu nivel;.

Novos Projectos e Actividades

A SIU ird coordenar a implementacdo de novos projectos e actividades de execucdo da
EDSFM. Nesta competéncia, a SIU: (i) trabalhard com as instituicdes na fase de concepcao
de novas actividades para identificar questdes inter-institucionais e problemas de calenddrio
(onde o progresso de uma actividade é dependente de diferentes instituicdes), (ll)
assegurard que todas as instituiches se comprometeram com as sub-actividades e
calendario para a implementacdo, e (lll) trabalhard com as instituicdes envolvidas para
identificar e resolver obstaculos imprevistos, procurando resolver esses imprevistos ou
remetendo-os para o TAC e/ou SC, nos casos em que ndo encontre solugdo ao sue nivel..
Doadores

A SIU actuard como coordenador de doadores para a EDSFM. Nesta competéncia, ird
garantir que os dadores estdo: (I) conscientes das prioridades de financiamento da EDSFM
implementacdo; (ll) regularmente informados sobre o progresso da implementacdo da
EDSFM, incluindo o progresso em relagdo a medicao e indicadores de avaliagdo, e (lll)
garantir que os dadores estdo cientes do pedido do Governo para harmonizar/coordenar as

suas actividades através da SIU.
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(iii)

(iv)

Concepcao e Gestdao de Novos Projectos e Actividades

a.

A SIU apoiard as instituicdes e doadores na identificacdo , preparacao e implementacao de
projectos e actividades. Neste contexto, a SIU vai contratar os servicos de consultores
técnicos para auxiliarem no planeamento de actividades. Quando vdrias instituicdes
estiverem envolvidas numa actividade, a SIU ird assegurar que os compromissos da
instituicdo individual aderem a agenda do projecto.

Todos os novos projectos serdao submetidos ao TAC para andlise e transmissdo para a SC
aprovar. As actividades individuais em curso poderdo passar para coordenacdo pela SIU

gue apresentard um relatdrio sobre os progressos ao TAC e SC.

Procurement e Gestao Financeira

a.

O SIU é responsavel pela elaboracdo de um orcamento anual a apresentar ao TAC. Este
orcamento devera incluir: (i) os custos operacionais da SIU; (1) os custos das actividades a
serem financiadas; (lll) fontes de financiamento, incluindo qualquer o financiamento do
orcamento do Estado; (i) plano de procurement . A SIU apresentara relatdrios trimestrais ao
TAC para ser enviadas e aprovadas pelo SC.

Para todas as actividades implementadas usando o orcamento de Estado, fundos dos
doadores multilaterais ou bilaterais sob a gestdo da SIU, estd obedecera as directrizes de
procurement e gestao financeira do Governo, a menos que entrem em conflito com os
requisitos especificos dos doadores. Entretanto, os doadores sdo convidados a harmonizar

0 maximo possivel os seus procedimentos com os do Governo.

10. Monitoria e Avaliagdo

(i)

(ii)

A SIU envolvera um ou mais especialistas para ajuda-la a estabelecer o tempo mensuravel dos

indicadores para a EDSFM (o "Quadro de M&A"), que ird fornecer ao SC e doadores um meio de

monitorar a implementagdo da EDSFM, incluindo actividades e projectos fora da gestdo da

SIU. A SIU apresentard este Quadro de M&A ao TAC para devida revisdo e ao SC para aprovagao.

Para cada actividade (excluindo assessoria adquirida para apoio directo ao SC, TAC, e SIU)

desenvolvida para implementar a EDSFM, a SIU devera propor um quadro de monitoria e

avalia¢do ao nivel de actividades. Este quadro sera analisado como parte da revisdao pelo TAC de

cada actividade proposta para a inclusdo no orgamento da SIU.
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(iii)

(iv)

A SIU acompanhara activamente os progressos realizados para atingir os indicadores no ambito
do quadro de M&A. Neste contexto, a SIU procurard uma assisténcia técnica de curto prazo,
enquanto a sua capacidade nao estiver disponivel. Os resultados da monitoria serdao fornecidos
ao SC, através do TAC, de forma semi-anual ao nivel de actividade individual, e anualmente para
o Quadro de M&A ao nivel geral da EDSFM.

Na monitoria da execugdo do plano de trabalho e orcamento do projecto, a SIU sera apoiada por
um Grupo Técnico de Trabalho. Os membros do Grupo Técnico de Trabalho da SIU serdo o
Representante dos Beneficiarios Sectoriais do Projecto e o Coordenador do Projecto como
Presidente.

O Grupo Técnico de Trabalho da SIU se reunira bi-mensalmente , e podera realizar reuniGes

adicionais a pedido do Presidente ou um dos sectores beneficidrios do projecto

11. Auditoria Externa

A SIU sera auditada anualmente por um auditor externo nomeado pelo TAC . A auditoria externa ira

incorporar uma carta de avaliacdo da qualidade de gestdo da SIU e adequacdo das suas praticas de

procurement e gestao financeira.
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ANEXO 3.1: ACTIVIDADES PARA FORTALECER A IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA MONETARIA

META OBJECTIVOS Responsdvel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS | DURACAO
Melhorar a gestao da liquidez do Estender o exercicio de liquidez a médio BM Memorando de entendimento |Continuagdo da Acgdo
mercado prazo de um ano BDM / MOF assinado em implementac¢do do continua
3/2011. memorando
Desenvolvimento do mercado Tornar a FPD em reverse repo. MF criar um projecto, que 2013.
BM inclui as seguintes
accOes: (a) modificar o
modulo do MMI para
aceitar todos os BTs
como colaterais; (b)
permitir a negociacao de
BTs sem limite de
contrapartes
(negociagdo multipla em
operagdes de recompra).
b
Calendarizar a emissdes anuais da divida MF Inicio 2013 Accdo
publica interna. BVM continua
Fortalecer a custddia, liquidagdo e acordos MF Mercado continua Os sistemas da BVM 2011-15
comerciais BM subdesenvolvido e BDM deve ser
BVM
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ligada ????para
permitir que titulos
sdo usados como
garantia para
operagdes de
recompra, ou seja,
necessidade de ter
as duas centrais
(sistemas) de
valores (BM e BVM)

comunicaveis
Projecto deve ser

incorporado no CSD

BVM projecto

Iniciar a preparagdo da avaliagdo sobre a
oportunidade de liberalizar a conta de

capital.

MF
BM

Entrou em vigor recentemente
uma nova legislagao Cambial
(Lei 11/2009, de 11 de Margo e
Regulamento n2 83/2010 de 31
de Dezembro, que tem como
aspecto novo a liberalizagdo da
conta corrente, entre outros
aspectos. Assim decorre o
processo de monitoria a

implementagdo destes

Estudo e recomendagdes
para se preparar a
liberalizacdo da conta de
capital.

Reforgo e melhoria do
processo de recolha
estatistica das operagdes

cambiais.

2014
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normativos, com vista a
consolida-los e garantir o seu
cumprimento escrupuloso por
parte de todos os
intervenientes. Decorre ainda o
processo de consolidagdo da
recolha de informagdo
estatistica, condigdo essencial
para a evolugdo que se pretenda

fazer no futuro..

Melhorar a comunicagdo a estratégia e

transparéncia da politica monetaria

Publicar trimestralmente o Relatério de

Politica Monetaria

BM

2013
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ANEXO 3.2.: ACTIVIDADES PARA FORTALECER O SECTOR BANCARIO

prudencial

para o licenciamento e supervisdo da

banca sem juros (ex: banca islamica)

META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Melhorar a classificagdo dos empréstimos |Harmonizar a classificagdo do crédito BM Em curso a da 2013
e as regras de provisionamento e as regras de provisionamento em regulamentagao visando a
linha com as melhores praticas sua harmonizagdo com as
internacionais IFRS
Reforgar a monitoria e a gestao de riscos |Desenvolver as directrizes BM Os projectos das directrizes [Formagdo do pessoal do BM |Implementagao
regulamentares para os riscos de regulamentares ja foram em 2013-2014
liquidez e de mercado, no contexto concluidos juntamente
do Basileia Il e risco de Pais com Basileia Il .
Intensificar as acgées contra o Completar o processo de MF Unidade de AML 2013 -2014
branqueamento de capitais desenvolvimento de uma unidade BM estabelecida e operacional
Formagdo para o pessoal
AML eficaz no MF
da unidade AML
Expandir o ambito de regulamentag¢do Desenvolver um quadro regulatério BM Estudo das experiéncias 2013-2015

internacionais da
regulamentacgdo e
supervisdo da banca
sem juros;

Elaboracdo da legislagdo
especifica ;

Capacitagdo interna e
externa dos quadros do

BM
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Desenvolver um quadro BM Elaboracao de lesgislagio 2013-201513
regulamentar especifico para as especifica
Instituicdes Financeiras de
Formagdo interna e
Desenvolvimento, em conformidade
com as orientagdes regulamentares externa dos quadros do
da AADFI BM
Expansdo dos servigos financeiros BM Concepgao do projecto Elaboragdo de um 2014
para as zonas francas estudo/projecto para
avaliar a necessidade de
servicos financeiros
especializados nas zonas
francas
Caso o projecto seja 2015-2016
aprovado ,havera
necessidad de:
® elaboragdo de uma
legislagao
especifica;
Capacitagdo dos quadros do
BM em supervisdo on e
off-site.
Desenvolver um quadro regulamentar BM Desenvolvimento de 2011-2012

para a banca electrénica (baseada no

telemdvel)

regulamentagdo espec’fica e
capacita¢do dos quadros do
BM para a supervisdo das

instituicOes provedoras de
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servicos de banca

electrdnica

Reforgar a cooperagao com outras Incrementar o nivel de coordenagao BM O BM esta a negociar a Continuo
autoridades supervisoras e troca de informagdo com outras assinatura de memorandos

autoridades supervisoras de entendimento com

estrangeiras,, especialmente, dos outras autoridades

paises de origem dos bancos supervisoras

sistematicamente importantes que

operam em Mogambique
Garantir a transparéncia financeira para |Certificar que existe a capacidade BM Em curso Conclusdo no

aumentar a confiancga dos investidores e

depositantes

para monitorar e fazer Assegurar a
observancia das NIRF e dos racios e

limites prudenciais.

inicio de 2014
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ANEXO 3.3: ACTIVIDADES PARA FORTALECER O SECTOR DE SEGUROS

META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Reforgar o quadro legal do sector
de seguros
Actualizar a lei de seguro obrigatério MF
de responsabilidade civil automével ISSM
(SORCA) Elaboracgdo estudo do impacto| 2014
daactualizagdo da lei
propostas de alteragdo da lei
(SORCA)
MF Elaboragdo da lei e 2014-15
ISSM regulamento ( SORCA)
Reforgo da capacidade de
supervisao
Formacdo actuarial ISSM Formagdo actuarial a ser 20114- 15
ministrada em Maputo
Implementagdo de supervisao ISSM Assessor residente no 2013-14

baseada em riscos

processo de capacitagdo do
ISSM em supervisdo interna e

externa
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Fortalecer a gestao de riscos
Melhorar a capacidade e a qualidade ISSM Elaboragdo de programa de 2013
dos servigos fornecidos pelos formagdo de corretores
corretores de seguros
ISSM Introdugdo de exame para o |Elaboragdo de exames parao (2013
licenciamento de mediadores [mediador
de seguros.
Garantir a implementagao das Produzir electronicamente as ISSM Novo plano de contas NIRFs  |Formagdao em NIRFs para o 2013
NIRFS e divulgagdo financeira informagdes a ser publicadas em vigor desde 1 de Janeiro [pessoal do ISSM
anualmente. de 2012.
Melhorar a protecg¢ao dos Educar os tomadores de s seguros e ISSM Programas de educagao 2013 -22
consumidores 0s beneficidrios sobre os seus direitos publica, através de eleboragdo
de brochuras e interacgdo com
os midias
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ANEXO 3.4: ACTIVIDADES PARA FORTALECER O SECTOR DE PENSOES

do INSS "

INSS para fortalecer a sua capacidade

institucional

Junho de 2011, concebidas as
plataformas informaticas para o
modulo de arrecadagao das
contribui¢Oes e implantadas a nivel

Nacional

Implementacgdo de

novo sistema de

Tl
Formagdo do

pessoal do INSS

META OBJETIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS | DURACAO
Desenvolver o quadro regulamentar |Assegurar a implementagdo da Lei da INSS Revisdo do regulamento do Decreto 2014
Seguranca Social de 2007 53/2007 para melhorar e clarificar
alguns procedimentos do presente
regulamento.
Fortalecer a administragdo do INSS INSS Em curso a discussdo do Estatuto Ap rovagéo das 2013-2015
Organico do e a implementagao da da .
recomendacgdes
estratégia de investimentos elaborada
pela AON do estudo do
Estatuto
Organico e
implementagao
das
recomendacdes
Reforgar a capacidade institucional |Informatizar os registos do sistema de INSS O projecto do sistema concluido em 2012-2013
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Garantir a transparéncia e presta¢do [Divulgacdo demonstragdes financeiras INSS _pub“caggo da 2013
de contas do INSS anuais por provedores de pensdes
conta anual
2010;
Auditoria da
conta anual 2011
garantir a sustentabilidade financeira|Concluir a revisdo institucional do INSS Mtrab [Aguardam-se resultados e Actualizagéo das [2013-2014
do INSS para torna-la compativel com as INSS recomendacdes finanis do estudo L,
actuais férmulas
disposicGes legais de constituicdo das actuarial em elaboragdo pelo OIT
“reservas técnicas” paraa
constituicao das
reservas técnicas
e implementac¢ao
das
recomendacdes
do estudo
actuarial
Expandir a cobertura de seguranga [Inscrever os trabalhadores sazonais e INSS Projecto de alteragGes (2014

social

os por de conta prépria que pagam

contribuigdes junto ao INSS.

Aguarda os resultados do
estudo actuarial que ird
definir a taxa de contribuicdo

e as categorias a abrager

as contribuicGes e
beneficios do sistema
para incluir os

trabalhadores
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sazonaise 0s por conta

fungdo publica

para o sistema de pensdes da fungdo

publica

curso, completo nos finais de 2011

implementar as
recomendacgdes de
diagndstico:
EspecificacGes para
sistema de Tl do
sistema de
pagamentos e

pensdes
Revisdo da

governanga e da

formacao
A estrutura

organizacional e a
sua

descentralizagdo
®  Politica de
investimento
A formagdo do

pessoal

propria
Fortalecer a supervisdo das pensGes |Fortalecer a capacidade de supervisdo ISSM Assessor residente 2014 -15
de pensdes para criar capacidade
de supervisdo.
Fortalecer o sistema de pensdes da |Criar um sistema de interface do utente MF/DNPS Diagnostico operacional de DNCP em  |Capacitagdo para
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ANEXO 3.5: ACTIVIDADES PARA FORTALECER AS REDES DE SEGURANCA DO SECTOR FINANCEIRO

de Garantia de
depdsitos (FGD)
aprovado em novembro

2010

Operacionalizagao
do FGD através
da:

META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACOES NECESSARIAS DURACAO
Reforgo do quadro Adoptar procedimentos para a BM Em cursp 2013
legal para lidar intervengdo preventiva, correctiva e
situagoes de de resolugdo para o sistema bancario
contigéncia no bem como para a concessdo de
sistema bancario assisténcia de liquidez de

emergéncia, em tempos normais,

para os bancos com problemas

temporarios de liquidez.
Implementar Desenvolver procedimentos para BM Formacgdo do pessoal do BM 2013
mecanismos de prevengdo e gestdo de crises no Instituto de Estabilidade
gestdo de crises financeiras Financeira

BM Exercicio de simulagdo de 2012-13
crise em Mogambique
Estabelecer um sistema de seguro de MF Regulamento sobre o Projecto dos 2012
depdsito BM funcionamento do fundo
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META

OBJECTIVOS

Responsavel

ESTAGIO ACTUAL

ACOES NECESSARIAS

DURACAO

® (Capitalizagdo do
FGD;
e  Formar pessoal do

FGD
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ANEXO 4.1: ACTIVIDADES PARA PROMOVER A INCLUSAO FINANCEIRA

META OBJETIVOS Reponsével ESTAGIO ACOES NECESSARIAS DURACAO
ACTUAL
Envolver o sector Preparar a Carta dos AMB Grupo de trabalho da BAM | 2013-2014
financeiro bem Servigos Financeiros BM para preparar carta de
como outros servigos financeiros apds o
sectores na na estudo de modelos
EDSFM regionais (Africa do Sul,
Malawi)
Estabelecer uma Lei BM e  Elaboragdo da Lei de 2013-14
de Defesa da MF Defesa da
Concorréncia MJ Concorréncia e
regulamentacgdes
e  Criacdo das
instituicGes de
execugao
BM Formagado e capacitacdo de | 2014
MF pessoal do BM
MJ
Promover a literacia Desenvolver e BM Projectar e produzir 2013-2019
financeira implementar INSS campanhas de educagdo
campanhas de ISSM financeira para serem
educagdo financeira DNPS divulgadas através dos
pelo Pais que cubram Med midia.
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META OBJETIVOS Reponsével ESTAGIO ACOES NECESSARIAS DURACAO
ACTUAL
servigos AMB
providenciados pelas Projectar, produzir e 2013 -19
intituicdes distribuir meios de
educagdo financeira para
divulgagdo nas escolas
Promover ac¢ées no Reforgar a BM Diagnostico das acgoes 2013-14
ambito da defesa do | regulamentagdo MF necessarias para a
consumidor(ex: visando a protecgao AMB elaboragdo da legislagdo
pratica de taxas de do consumidores para a defesa dos
juro, prémios e consumidores.
comissoes Apoio dos consultores na | 2014-2015
desadequadas/exag elaboragdo da legislagdo de
eradas,injuticas na defesa do consumidor
implementagao Entrada em vigor da 2015-2016
decontras9 legislagdo sobre a defesa
do consumidor; formagdo
de pessoal e compra de
software de gestdo das
reclamacgdes
AMB Campanhas de informagao
BM publica (ligadas ao AMB
MF sobre a Carta de Servigos
Financeiros)
BM Elaboragdo de alteragdes 2013-2014
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META OBJETIVOS Reponsével ESTAGIO ACOES NECESSARIAS DURACAO
ACTUAL
MF aos regulamentos para
permitir aos bancos acesso
a redes de telefonia mével

Reduzir os custos Reduzir os custos dos MJ PME esta agora Estudo e recomendagdes 2012
dos servigos servigos financeiros e autorizado a para reduzir o nimero de
financeiros para burocracia no utilizar os documentos que exige
permitir maior reconhecimento dos documentos das | reconhecimento notarial
acesso da pulagdo e documentos das empresas sem em operagoes de crédito
eliminar os empresas e a demora reconhecimento
obstaculos a imposta pelo no notario
inovagao reconhecimento de

dos documentos das

empresas
Realizar uma Monitorare avaliar os MF Inquéritos do acesso 2014; 2017;
pesquisa do sector progressos no sector BM financeiro e actualizagGes 2020
financeiro para financeiro, baseando- do FinScope 2022
informar o se em diagndsticos
desenvolvimento periddicos.
futuro das EDSFM Avaliar os entraves MF Inquérito de oferta e 2013; 2018

legais, regulamentares BM demanda das PMEs 2022

e outros que limitam o

acesso das PME ao

crédito
Tornar os servigos Aumentar a inclusdo MF Ndo existe uma Elaborar a Estratégia 2013-2015.
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META OBJETIVOS Reponsével ESTAGIO ACOES NECESSARIAS DURACAO
ACTUAL
financeiros financeira no pais. BM estratégia Nacional para a Inclusdo
inclusivos a nacional para a Financeira.
populagdo de baixa inclusdo
renda. financeira.
Aumento do acesso Implementar um MF e  Estudo de viabilidade 2017
das PME ao crédito regime nacional de BM para um fundo
garantia de nacional de garantia
empréstimos para as de empréstimos para
PME PME/MSE
e  Criagdo do Fundo de
Garantia dos
empréstimos;
e  Elaboragdo de
manuais de operagdo
e formagdo de pessoal
Melhorar o acesso ao MIC IPEME Expansao do programa Em curso até
crédito das PME BM actualmente IPEME: 2020
AMB oferece e  Desenvolvimento de
IFB formagdo aos materiais de formagdo

empresarios e

pequenos

(planos de negdcios,

preparagao de
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META OBJETIVOS Reponsével ESTAGIO ACOES NECESSARIAS DURACAO
ACTUAL
produtores demonstragdes
financeiras)
Formagdo do
formador
Seminarios
Materiais
Desenvolver IFC forneceu Desenvolver um 2013 em
capacidades das IFB treinamento programa de diante
instituicGes financeiras AMOMIF para os bancos formagao em Micro e
para financiar as micro ABM que participam
e asPME. na sua linha de
crédito de PME
MF Existem Realizar um estudo para 2018
AMB restricdes identificar asprincipais
tributarias que restrigdes fiscais que
dificultam a dificultam a expansdo do
expansdo do leasing
leasing
Criar seguro contra Realizar estudo para 2014
seguro para CTA determinar a viabilidade e
catastrofes naturais da criagdo do seguro
para as PME ISSM contra catastroes naturais

para as PMEs
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ANEXO 4.2: ACTIVIDADES PARA A CRIAGCAO DA INFRA-ESTRUTURA DO SECTOR FINANCEIRO

de fiscalizagdo do

Sistema de Pagamento

de Fiscalizagdo do
Sistema Nacional de
Pagamentos e em
processo de finalizagdo
do respectivo Manual

de Procedimentos

de Fiscalizagdo do SNP

META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Modernizagao Implementagdo BM Implementagdo Divulgagdao do MTR ao 2013-2014
dos sistemas de completa do sistema concluida para 8 publico assim que o
pagamentos e MTR bancos. Espera-se que sistema estiver
liquidagao de os restantes bancos concluidoe o seu
valores adiram até o final de funcionamento
mobilidrios 2013 estabilizado

Garantir a BM Actualmente 14 ATM'’s Actualmente os 2013-2014
implementagdo da encontram-se ligadas a bancos encontram-se
Rede da Sociedade SIMOrede a a concluir os
Interbancaria de funcionarem em regime | desenvolvimentos
Mogambique piloto desde Setembro- | tecnoldgicos e testes
2012 necessarios para a

ligagdo de mais ATM’s

SIMOrede
Implementar a fungdo BM Aprovada a Estratégia Aprovagdo do Manual 2013
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Integragdo do Sistema BM Emcurso a criagdo de Definigdo do 2018
de Pagamentos da condigdes tecnol’gicas modelode integragado
SADC e legais com vista a dos bancos centrais

implementagdo do nao mebros do
SIRES em regime piloto Common Monetary
prevista para Julho Area no SIRES;
2013 defini¢do clara da
moeda de liquidagdo
sem pOr em causa a
soberania dos paises
Regulamentar os BM Foi criado um grupo de Regulamentar os 2014
servigos e operagoes trabalho para a servigos do e-banking
do e-banking incluindo regulamentacdo da incluindo os servigos
os servigos financeiros banca electronica (Task | financeiros moveis.
moveis. Force)
Expandir a Aumento do alcance e BM Quadro juridico Permitir as IMF o 2013-15
cobertura e cobertura da Central MF concebido com o0 apoio | acesso a central de
disponibilidade de Registo de Crédito da IFC. Registo de Crédito, via
de informagGes para incluir as IMF AmoMIF
da Cetral de
Registo de Facilitar o acesso a BM Proporcionar o acesso 2013-2015
Crédito informa da Central de Bancos Comerciais on-line para a base de
registo de Crédito dados de crédito BM
Liberalizar o sector, MF Estabelecimento de 2013-15
permitindo o BM uma ou mais agéncias
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
surgimento de de crédito privado
centrais privadas de
registo de crédito
Expandir a Modernizar os MJ Concluido diagndsticoe | @  Comprar sistema 2013-2014
capacidade das processos de gravagao analise das boas de IT e software
empresas e e actualizagdo de praticas em outros e  Formacdo do
individuos para registo de paises. pessoal
fornecer garantia | propriedade real,
para obter agrimensura, e Adjudicado o concurso
crédito pesquisas de para a informatizagao
certificacdo e do Registo Predial
topografos
Melhorar a MmJ e  Expandinr 2014
colaterizagdo através INATER especificagdoes
da tituliz¢do de de registo
moveis. imobilidrio para
cobrir bens
moveis.
e  Formagdo do 2012-2014
pessoal
Reduzir os riscos
e custos de
concessao de Reforgar a reclamagdo M) Elaboragdo de 2014

crédito e

investimento

legal aos bens por

receber e utilizar de

legislagdo
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META

OBJETIVOS

Responsavel

ESTAGIO ACTUAL

ACCOES NECESSARIAS

DURACAO

taxas flutuantes para
facilitar o célculo da

aliquota

Eliminar os obstaculos
a execugdo de
penhoras sobre as

garantias

MJ

Podem exigir uma

aprovagdo parlamentar.

Elaboragdo de
alteragdes a legislagdo
para permitir a
apreensdo de todos os
tipos de garantias,
incluindo residéncias
primarias e bens ndo

registadas

2013-14

Podem exigir uma

aprovagao parlamentar.

Estabelecer a
transferéncia
automatica dos
direitos de uso da
terra aos credores
aquando do

encerramento

2013-14

Podem exigir uma

aprovagao parlamentar.

Elaboragdo de
alteragdes aos
procedimentos de
Processo Civil para
acelerar a apreensdo e
venda de activos de

garantia

2013-14
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Expandir os servigos M) Arbitragem introduzida | Financiamento Permanente
de arbitragem para disputas de necessario para

contratos de trabalho. suportar os servigos
de arbitragem
Expandir sec¢des M) Actualmente os

especializadas para a
solugdo de litigios do
sector financeiro nos

tribunais

tribunais provinciais de
Maputo, Beira e
Nampula téem ja
abertas secgOes desta

natureza
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ANEXO 4.3: ACTIVIDADES PARA DESENVOLVER OS SECTORES DE MICROFINANGCAS, POUPANCAS E

MICROPAGAMENTOS

fundos dos
doadores para

subsidiar

exploragdo para
AMOMIF até que

alcance a viabilidade

META OBJECTIVOS Responsdvel ESTAGIO ACTUAL | ACCOE NECESSARIAS | DURACAO
Rever o quadro Desenvolver uma BM Requisitos de Desenvolver a 2013-14
regulamentar e de | estrutura equilibrada informagdo supervisdo baseada
supervisdo para as | entre a regulagdo implementada para | no risco para as MFls
IMF directa e supervisao do as MFls e SAs em

banco central e a auto- 2005
monitoramento BM Regulamentos Ajuste de 2012-13
originais emitidos regulamentacao
em 2005 para atender as
necessidades das IMF
Desenvolver uma MAE/DNDR Estudo para elaborar 2014-2016
estratégia de MF estratégicas para
capacitagao BM criagdo de uma
abrangente, que AMOMIF instituicdo apice
garante o surgimento (supervisdo, suporte,
de solideze a sistema de Tl) para as
sustentabilidade das MFls
instituicGes financeiras AMOMIF ja recebe Os subsidios a 2012-15
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META OBJECTIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL | ACCOE NECESSARIAS | DURACAO
parcialmente as financeira, incluindo
operagoes os custos de pessoal
da instituigdo apice
2012
Apoiar o
desenvolvimento de 2012-2015
SIG em todas as MFI
registados
AMOMIF ja fornece | Formagdo de 2012-20
capacitagdo para capacitagdo das MFls
aos membros. A
formagdo é
subsidiada pelos
doadores com os
membros da
AMOMIF a pagarem
as despesas
Criar um quadro Apoio piloto adicional BM Piloto MKESH Criar um quadro 2013-2014
de apoio para em banca electrénica e MTC langado em 2010 regulamentar
micro pagamentos | agéncias que INCM compativel com
promovem o uso de Mcel actividade de apoio
instituicGes locais Vodacom para micro-
como agentes Movitel pagamentos
Reduzir impostos de MF Os direitos
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META OBJECTIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL | ACCOE NECESSARIAS | DURACAO
importagdo sobre aduaneiros ja
aparelhos de tecnologia reduziram de 25 por
movel cento para 8 por
cento
Regulamentar a banca BM Criado Grupo de Regulamentar a 2013-2014
electrdnica e suas Trabalho para banca electrénica
operagoes regulamentagdo da
banca electroénica
(Task Force)
Promover Promover atitudes de MAE/DNDR Campanha langada 2013--2016
campanhas de poupanga, Med para sensibilizar a
poupanga, especialmente entre a MF poupancga
direccionada as populagdo de baixa BM

populagées de de

baixa renda

renda

Bancos Comerciais

IMFs

Introduzira habitos
de poupanga (e a
cultura financeira em
geral) na
alfabetizacdo de
adultos e curriculos

da escola primaria

Promover a
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META

OBJECTIVOS

Responsavel

ESTAGIO ACTUAL

ACCOE NECESSARIAS

DURACAO

formagdo de grupos
de poupanga (SG) em
programas de
desenvolvimento

rural

Promover
campanhas nas

Radios comunitarias

2012-2016
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ANEXO 4.4: ACTIVIDADES PARA DESENVOLVER MERCADOS FINANCEIROS RURAIS

META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Melhorar o Melhorar o quadro BM Rever a regulamentacgao das 2020
ambiente para | regulamentar para a Microfinangas;

o provisdo dos servigos Tonar o reporte prudencila e ndo
desenvolvime financeiros nas zonas prudencial dos operados de
nto dos rurais. microfinagas mais simplificado.
servigos Melhorar o ambiente BM Fundo de inovagdo Continuo
financeiros nas | de negdcios através da MF para inclusdo
zonas rurais pmogdo do uso de financeira
novas tecnologias de Estabelecer um fundo para 201e-2020
informagdo e novos subsidiar as inovagdes e o uso de
produtos financeiros tecnologias de informacgao
Aumentar o Aumentar o acesso MINAG. Emissdo de DUAT em areas de Continuo
acesso a dos pequenos possiveis conflitos de terra
servigos agricultores ao Expandir o programa DUAT para
financeiros crédito, mais areas com potencial agricola
formais proporcionando-lhes 2012-15

titulosde uso e e
aprovetamento da
terra, mesmo que nio
for usado como

garantia
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META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Promover a emissao BM Financiar a criagdo de uma base de 2014
de documentos de MF dados biométrico do sector
Identificacdo para AMB financeiroCriar um registo de
usurdrios dos servigos AMOMIF identificagdo biométrica para o
financeiros sector financeiro
Reduzir o custo dos BM Estudo de viabilidade e os impactos
empréstimos, da redugdo da FPC, de modo a -2020
melhorar a tornar mais baratos os créditos aos
rentabilidade geral agro-negocios
dos agro-negécios e
investimentos, e
facilitar acesso aos
empréstimos nos
bancos comerciais
Fornecer uma ligagao MF Diferentes cadeias Os fundos de garantia Continuo
entre os clientes MPD de valor agricolas e
comerciais rurais e o BM programas de apoio
sistema de ao desenvolvimento
financiamento do sector privado
comercial

BM Estudar a viabilidade de um fundo -2012
MIC nacional de garantia para
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META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
AMB actividades de agro-negdcios
IPEME
CEPAGri
Estabelecer um fundo de 2013
financiamento privado rural para
fornecer garantias e suporte
técnico para o crédito agricola da
cadeia de valor
Diversificar e Expansdo dos servigos MPD/FARE Em curso Linha de crédito, bolsas de 2005-2013
profissionaliza | financeiros as zonas MAE/DNDR correspondéncia e / ou apoio
r o sector rurais institucional para as instituicdes
financeiro financeiras e microfinanceiras.
rural Desenvolvimento MAE/DNDR Aprovado BIFSMO I 2012-2015
microfinanceiro
orientado as zonas
rurais: Capacitagao e
linhas de crédito
Promover servigos MPescas/IDPPE Em curso Programa de Promogdo da Pesca 2011-2016
financeiros nas zonas Artesanal
costeiras
Avaliagdo da MPD Estudo de impacto e desempenho 2012-2015
abordagem do FDD. MAE do FDD
Melhorar a gestdo do Se os resultados do estudo 2012-2015

FDD

confirmam a validade da

abordagem do FDD, elaborar
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META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
ferramentas abrangentes de gestdo
e de formagado para gestores do
FDD
Promover o GAPI SGs apoiam a evolugdo com base
surgimento de novos FARE comunitaria de instituigdes
operadores financeiras (CSP, OPES ou micro- 2012-15
sustentaveis de bancos)
financiamento rural
Assisténcia técnica abrangente e
fundo de formagao para o
desenvolvimento dos servigos
financeiros baseados na
comunidade
Melhor ligagdo | Prestar servigos de MAE/DNDR Diferente nos Os servigos de extensdo e apoio ao Em andamento
entre as desenvolvimento de MPD programas em plano de negdcios ao longo das
finangas rurais | negdcios em toda a MAgric. curso cadeias de valor
eas cadeia de valor da CTA
actividades producdo agricola
nao-
financeiras MAE/DNDR Apoio do fundo/programa do DSB 2012-2017
MPD/FARE para as associagoes de agricultores

e agricultores comerciais de

pequena escala
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ANEXO 4.5: ACTIVIDADE PARA DESENVOLVER O MERCADO FINANCEIRO DE IMOVEIS (HABITAGAO)

renda/moderados

Bancos Comerciais

IMFs

Projectos especificos que
serdo identificados

através da estratégia

META OBJECTIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Desenvolver
uma estratégia
& Estabelecer bases para MOPH Pesquisa sobre mercado 2012-2020
de crédito a
mercados solidos de MJ imobilidrio (inventario da
habitagao
¢ crédito a habitagdo MF oferta, levantamento da
MICOA demanda, escassez de
MAE crédito a habitagao)
BM
Diagnéstico e plano de
acgao.
Projectos especificos que
serdo identificados
através da estratégia
Expandir o acesso ao MOPH/FFH Diagndstico e plano de 2012-2020
financiamento de MF acgao
grupos de baixa BM
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ANEXO 5.1: ACTIVIDADES PARA DESENVOLVER PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

procedimentos

para

Procedimentos

em elaboragdo

pequena dimensao

META OBJETIVOS Responsdvel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Criar o quadro MF Difusdo da Lei a nivel dos 2013
legal e sectores
regulamentar Regulamentar a MF Proposta de Estabelecer 2013
para as PPP contratagdo de PPP e Regulamento .

procedimentos

CE de pequena especifico da Lei

dimensdo em harmonizagdo apllcavels ao
processo de
contratagao,
implementacgao e
monitoria de
empreendimentos
de PPP e CE de
pequena dimensao

elaborar o MF Proposta de e  Aprovagdo do 2013

Manual de Manual PPP de
manual de
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META OBJETIVOS Responsavel ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
operacionalizacdo
pratica da Lei das
PPP, PGD e CEp
Desenvolver Capacitar a unidade de MF Realizada uma Continuagdo da 2013

capacidade para
implementar as

PPPs

PPP e andlise
econdémica-financeira
adequada de
empreendimentos de

PPP; PDG e CE

formagad em
matéria de
manuseio do
modelo
financeiro;
Realizada
formagdo em
matéria de
analise de

contratos

capacitagdo do pessoal da

unidade PPP para:

e Estabelecer critérios
para identificar
potenciais projectos
de PPP, PDG e CE;

e Avaliar os custos
beneficios e riscos de
projectos de PPP

e Avaliar a viabilidade
de projectos de PPP,
PDG e CE;

e tributaries andlise de
rigime
fiscal;ldentificar a
melhor opgdo de
participacao do
Estado nas PPP,PDG
e CE; e,Negociar,

monitorar e avaliar
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META

OBJETIVOS

Responsavel

ESTAGIO ACTUAL

ACCOES NECESSARIAS

DURACAO

os resultados das

PPP,PDG e CE
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ANEXO 5.2: ACTIVIDADES PARA DESENVOLVER OS MERCADOS DE CAPITAIS

concretizar os processos
de alienagdo das
empresas participadas
pelo Estado e encorajar
os grandes projectos a
dispersar parte do seu

capital através da BVM

identificacdo de
potenciais empresas a
admitir a cotagdo em

bolsa.

alienagdo das empresas
participadas pelo

Estado

META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
Expandir o mercado Conceber uma estratégia BVM Concluido. Plano Plano estratégico de 2013-
de capitais de desenvolvimento estratégico de negdcios negocios para 2013-17.
para fundamentar os para 2008-12
varios projectos em implementado e
curso. actualizado
regularmente
Actualizar o Cédigo do BVM Rever o Codigo de Dinamizar o segundo 2013-2017
Mercado de Valores MF Valores Mobiliarios, no Mercado orientado
Mobiliarios de acordo BM quadro da harmonizagdo | paraas PMEs
com as necessidades do legal no dambito da SADC
mercado em curso e nas
tendéncias
internacionais
Aprofundar a relagdo BM Equipa de trabalho Estabelecimento de um 2013
institucional com o BVM estabelecida entre a plano e cronograma de
IGEPE, de forma a IGEPE BVM e o IGEPE para actividades para a
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
no ambito das PPPs
Desenvolver acgdes para BVM Conclusdo da 2013-2015
a promogao de boas elaboragdo de
praticas de governagao principios de
corporativa governagao e alteragao
das regras de admissado
a cotagdo
Assegurar o BVM BM tem capacidade de Estudar e rever a 2013-2018
cumprimento atempado MF controlo on-line regulamentagdo actual
e eficaz dos BM e esquema de
regulamentos que regem supervisdo e
o Mercado de Capitais recomendar medidas
para fortalecé-lo
Garantir a paridade e BVM
coeréncia na aplicagdo BM
das sangdes MF
Incluir as actividade da Criar a regulamentagdo 2013-2015
OTC na Central de apropriada que permita
Valores Mobiliarios (CSD) que as sociedades
da BVM andnimas estejam
registadas na CSD
Reforgar o quadro legal BVM Elaboragdo de Processo de 2012
que Permita a BM instrumentos legais harmonizagdo
canalizagdo dos fundos MF especificos junto do BM

de pensdes e de

investimento para sua
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
aplicagdo em carteira
diversificada através da
BVM
Capacitag¢do dos Implementar um BVM Estabelecimento de Assinatura de 2012-19
intervenientes do programa de formagdo BM relagdes com outras Memorando com o
Mercado de Capitais do pessoal das instituicGes congéneres MINED;
autoridades de .Participagcdo em
supervisdo, dos programas de
participantes do formacao;
mercado de capitais, e o . Promogdo de acg¢des
publico em geral. de formagao
Programas conjuntos 2012-19
de formacgdo de
operadores de bolsa
e Desenhoe 2013
licenciamento dos
requisitos
curriculares para
os corretores
e  (Capacitagdo de
formadores
Campanhas de Preparar uma campanha BVM e  Criacdo de uma 2012-19
educagao e de educacdo integral BM Campanha de

capacitagdao

para os intervenientes
do mercado e o publico

em geral

educagao
financeira através

dos drgdos de
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
comunicagao
social

Aumentar a oferta de

valores mobilidrios Compilar uma base de BVM Memorando de Divulgagdo do Segundo 2013-2017

através da dados de empresas IGEPE Entendimento assinado Mercado orientado

privatizacdo de publicas e privadas que CTA com a Confederagdo das | para PMEs

empresas publicas sdo potenciais emissoras AssociagGes de

e estabelecer um Mogambique (CTA) por
relacionamento com as forma a se identificar
mesmas potenciais empresas para
cotagdo em bolsa;
Reforgo do
relacionamento com o
IGEPE no dmbito do
memorando de
entendimento assinado
entre a BVM e este
Promover campanhas de BVM Processo de elaboragao .Promover campanhas
sensibilizagdo IGEPE de um plano de de sensibilizacdo de
CTA divulgagdo do mercado forma a incentivar as
privatizacGes das
empresas publicas via
BVM
Ampliar os servigos d o BVM Prospecgao de potenciais | .Divulgagdo do mercado

mercado de capitais

oferecidas por empresas

interessados no

estabelecimento de

para criar apeténcia ao

negdcio de corretagem;
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
de e corretagem. sociedades financeiras .Divulgagao da
de corretagem oportunidade de
negéciosadvindos dos
servicos de corretagem
Melhorar a eficiéncia Actualizar o sistema de BVM Necessidade de Em processo de 2015
de transacgoes e negociagdo e liquidagdo actualizagdo da avaliagdo e elaboragdo
infraestrutura de para acomodar mais plataforma de de estudos de
liquidagdo valores mobiliarios negociagdo existente De viabilidade sobre a
A plataforma da Central plataforma de
de Valores mobiliarios ja negocia¢ao mais
foi instalada adequadada
Fornecimento ) 2015
instalagdo e suporte
para uma nova
plataforma de
negocia¢ad
Encorajar o Introduzir um indice do BVM Revela-se a necessidade | Criacdo de um indice da 2017
investimento mercado accionista que de um incremento no BVM desenvolvido e ,
estrangeiro servira de referéncia numero de titulos utilizando a
para o mercado e medir cotados no mercado metodologia das Bolsas
o seu desempenho accionista da bolsa. de Valores da Africa do
Sul (dependendo do
nimero de titulos
cotados).
Aumentar a oferta de | Estabelecer um quadro MF Desenvolvimento de 2015
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META OBJETIVOS Responsével ESTAGIO ACTUAL ACCOES NECESSARIAS DURACAO
capital de risco legal de apoio ‘a BVM estudos para identificar

formagdo de fundos de CTA os potenciais

capital de risco obstaculos a expansdo

de empresas de
capital de risco

Implementar a Estabelecer nimeros MF Preparagdo do plano | Continuo desde 2013
Estratégia de Médio regulares e programas BVM Estratégia de Médio anual de
Prazo para a Gestdo de diversificados BM Prazo para Gestdo da endividamento
da Divida Publica instrumentos da divida Divida Publica 2012-

interna dentro de uma 2015, foi aprovada em

estratégia de emissdo Setembro 2012

devidamente

comunicada que seja

conhecida por todos os

intervenientes do

mercado de capitais

Harmonizar as politicas MF 2013-2014

dos mercados cambial e BM

monetdrio com as

politicas do mercado de

capitais

Ampliar a base de MF Reduzida oferta de Estimular a oferta dos 2014-15

investidores com foco ISSM produtos no mercado instrumentos

especial nos fundos de

pensdes, fundos de

financeiros; promover

novas admissGes de
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META

OBJETIVOS

Responsavel

ESTAGIO ACTUAL

ACCOES NECESSARIAS

DURACAO

investimento,
investidores
institucionais e
investidores ndo

residentes

titulos na BVM
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