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1 — INTRODUCAO.

O Plano de Acéo do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI) do Municipio
de Manoel Ribas, Estado do Parand, constitui um importante instrumento de planejamento,
organizacdo e fortalecimento das politicas publicas direcionadas a populacdo idosa,
estabelecendo diretrizes, objetivos e acdes destinadas a promocdo do envelhecimento
ativo, saudavel, participativo e com qualidade de vida. Sua elaboracdo fundamenta-se nos
principios da dignidade da pessoa humana, da garantia de direitos, da autonomia, da
inclusdo social, da acessibilidade e da protecdo integral da pessoa idosa, em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional do ldoso, instituida
pela Lei Federal n°® 8.842/1994, o Estatuto da Pessoa ldosa, Lei Federal n°® 10.741/2003, a
Politica Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa e demais legislacfes pertinentes.

O presente documento esta inserido no ambito do Programa Parana Amigo da
Pessoa Idosa (PAPI), instituido pela Lei Estadual n°® 22.189, de 13 de novembro de 2024,
gue tem como finalidade fortalecer as politicas publicas voltadas a populacédo idosa e
incentivar 0s municipios paranaenses a desenvolverem ambientes mais acessiveis,
inclusivos, seguros e adequados as necessidades decorrentes do envelhecimento
populacional. Fundamentado nas orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
para a construcdo de Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas Idosas, 0 programa
busca promover a integracdo entre as politicas publicas, estimular o protagonismo da
pessoa idosa e assegurar condicbes que favorecam sua autonomia, participacdo social,
protecdo e bem-estar.

O envelhecimento populacional representa uma das principais transformacdes
demograficas da sociedade contemporénea, sendo caracterizado pelo aumento da
expectativa de vida e pela ampliacdo da participacdo das pessoas com 60 anos ou mais
na composicdo populacional. Essa realidade também esta presente no Municipio de
Manoel Ribas, exigindo do poder publico municipal o aprimoramento das estratégias de
planejamento, a ampliacdo das acbes preventivas e o fortalecimento da rede de
atendimento e protecdo social destinada a populacéo idosa.

Conforme levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Saude, em outubro
de 2026, Manoel Ribas possui 3.063 pessoas idosas cadastradas nos registros da rede
municipal de saude, das quais 1.865 estéo vinculadas as equipes de abrangéncia urbana,
1.013 as equipes de abrangéncia rural e 185 apresentam registros sem classificacédo
territorial informada. Esses dados evidenciam a importancia de considerar as
particularidades territoriais do municipio na organizacdo das politicas publicas,
especialmente diante da significativa presenca de pessoas idosas residentes nas
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comunidades rurais, onde as distancias geogréaficas e as condicbes de deslocamento
podem representar obstaculos ao acesso aos servigos essenciais.

O Municipio de Manoel Ribas apresenta caracteristicas territoriais, sociais e
econbmicas que precisam ser consideradas no planejamento das a¢fes destinadas a
populacdo idosa. A presenca de comunidades rurais distribuidas por diferentes
localidades, a importancia das atividades agropecuarias na economia municipal e a
existéncia da Aldeia Indigena Ivai demonstram a necessidade de desenvolver estratégias
gue respeitem as particularidades culturais, territoriais e socioecondémicas da populacao,
garantindo equidade no acesso as politicas publicas e atencdo as diferentes formas de
envelhecer.

Nesse contexto, o planejamento municipal deve contemplar a¢des intersetoriais que
articulem as politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacao, Cultura, Esporte, Lazer,
Habitacdo, Transporte e demais areas da Administracdo Publica, visando assegurar
atendimento integral as necessidades da pessoa idosa. A integracdo entre 0s servigcos é
fundamental para prevenir situacbes de vulnerabilidade e risco social, fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios, promover a autonomia e ampliar as oportunidades de
participacéo da populacéo idosa na vida social do municipio.

A elaboracdo deste Plano de Acdo considera a importancia dos espacos de
participacdo e controle social, especialmente das Conferéncias dos Direitos da Pessoa
Idosa, que possibilitam a discussédo coletiva sobre os desafios do envelhecimento e a
construcdo de propostas voltadas a efetivacdo dos direitos dessa populacdo. Nesse
sentido, destaca-se a realizacdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa
de Manoel Ribas, em 27 de junho de 2025, como espaco de dialogo, avaliacdo e
proposicéo de diretrizes para o aprimoramento das politicas publicas municipais.

O processo de planejamento também reconhece a relevancia da Escuta
Qualificada da Pessoa ldosa, prevista na metodologia do Programa Parana Amigo da
Pessoa Idosa, enquanto instrumento de participacdo que possibilita conhecer diretamente
as percepcoes, necessidades, dificuldades e expectativas das pessoas idosas em relacao
ao municipio onde vivem. Essa metodologia contribui para identificar demandas
relacionadas a acessibilidade, mobilidade, moradia, participacdo social, comunicacao,
inclusdo digital, servicos de saude, assisténcia social, convivéncia comunitaria e cuidado,
permitindo que as a¢des municipais sejam estruturadas de acordo com as necessidades
efetivamente identificadas. Os resultados locais deverdo ser incorporados ao planejamento
conforme sua realizacao e sistematizacao.

No ambito da organizacao institucional, Manoel Ribas conta com a atuacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDI), instancia de participacéo e
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controle social responsavel por acompanhar, propor, fiscalizar e contribuir para o
fortalecimento das politicas publicas destinadas a populacdo idosa. A organizacao da
politica municipal possui como referéncia a Lei Municipal n® 019/2020, de 25 de junho de
2020, devendo ser observada a legislagdo municipal vigente e suas posteriores alteragoes.

O municipio dispde, ainda, de uma rede de atendimento composta pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), pelos servicos
de convivéncia e fortalecimento de vinculos, pelas unidades e equipes da Atencédo
Primaria a Saude e pelos demais servigos publicos que desenvolvem acdes direcionadas a
promocao, protecao e garantia dos direitos das pessoas idosas.

Entre as agOes desenvolvidas no ambito da Assisténcia Social, destacam-se as
atividades de convivéncia e fortalecimento de vinculos destinadas a populacéo idosa, que
contribuem para a prevengcdo do isolamento social, o fortalecimento das relagbes
familiares e comunitarias, a valorizacdo das experiéncias de vida e o0 incentivo a
participacao social. Essas iniciativas representam importantes estratégias de promocao do
envelhecimento ativo, especialmente quando articuladas com acfes de saude, cultura,
esporte, lazer e educacéo.

A construcdo do Plano de Acdo também considera as informacdes apresentadas no
Diagnostico Municipal da Pessoa ldosa de Manoel Ribas, instrumento que retine dados
demograficos, territoriais, socioassistenciais e de saude, permitindo identificar
caracteristicas da populacdo idosa e subsidiar a definicdo de prioridades. Destaca-se,
nesse processo, a utilizacdo das informacBes referentes a aplicacdo do Indice de
Vulnerabilidade Clinico-Funcional (IVCF-20), que contribuem para o conhecimento das
condicBes de saude e funcionalidade da populacdo avaliada, auxiliando na organizacéo de
estratégias de prevencao, acompanhamento e cuidado.

Diante dessa realidade, o Plano de Acdo do Programa Parana Amigo da Pessoa
Idosa representa o compromisso da Administracdo Publica Municipal, do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e da sociedade civil com a construcdo de um
municipio cada vez mais preparado para atender as necessidades de sua populagéo
idosa. O documento estabelece objetivos, metas, estratégias e acbes organizadas de
acordo com os pilares e eixos estruturantes do programa, buscando fortalecer a atuacéo
intersetorial e orientar o desenvolvimento das politicas publicas nos préximos anos.

A implementacao das acfes propostas devera considerar as especificidades locais,
a disponibilidade de recursos, a participacdo das pessoas idosas e o0 acompanhamento
permanente dos resultados, de modo a assegurar que o planejamento se traduza em
melhorias concretas nas condi¢ces de vida da populacgéo.
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Mais do que um instrumento administrativo, este Plano constitui um compromisso
coletivo com a valorizacdo das pessoas idosas de Manoel Ribas, reconhecendo sua
trajetoria, seus conhecimentos e sua contribuicdo para a construcdo da histéria e do
desenvolvimento do municipio. Reafirma-se, assim, a responsabilidade compartilhada
entre o poder publico, a familia e a sociedade na promocao de condi¢cées que assegurem
o direito de envelhecer com dignidade, respeito, autonomia, segurancga, participacao social
e qualidade de vida, contribuindo para o reconhecimento de Manoel Ribas como uma
Cidade Amiga da Pessoa ldosa.

1.1. CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDI) de Manoel Ribas,
Estado do Parana, constitui uma instancia colegiada de carater permanente, paritario,
deliberativo, consultivo, fiscalizador e de controle social, responsavel por contribuir para a
formulacdo, o acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizagcdo das politicas publicas
destinadas a promocao, protecdo e garantia dos direitos da populacéo idosa no ambito
municipal.

O Conselho é regulamentado pela Lei Municipal n°® 19/2023, de 27 de marco de
2023, que estabelece as disposicies legais referentes a sua organizacdo e
funcionamento no Municipio de Manoel Ribas. Encontra-se vinculado administrativamente
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mantendo autonomia no exercicio de suas
atribuicbes e na tomada de decisfes relacionadas a defesa dos direitos da pessoa idosa,
em conformidade com a legislacéo vigente.

Sua composicdo observa o principio da paridade entre representantes do poder
publico e da sociedade civil, assegurando a participacdo democratica dos diferentes
segmentos envolvidos na construcéo, no acompanhamento e na fiscalizacdo das politicas
publicas voltadas a populacdo idosa. Essa organizacdo fortalece os mecanismos de
participacéo social, a transparéncia na gestao publica e a responsabilidade compartilhada
na efetivacdo dos direitos assegurados pela legislacdo. Entre suas principais atribuicdes,
destacam-se a proposicao de diretrizes para a Politica Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, 0 acompanhamento e a avaliacdo das acdes desenvolvidas pelo poder publico, a
fiscalizacdo dos servicos e programas destinados a esse segmento populacional, a
articulacdo com os 6rgaos de defesa e garantia de direitos e o incentivo a implementacéo
de iniciativas que promovam o envelhecimento ativo, saudavel, digno e participativo.
Compete-lhe, ainda, contribuir para a identificacdo das necessidades da populacao idosa,
acompanhar as medidas de protecdo e encaminhar aos 6rgdos competentes situacdes
gue envolvam possiveis violagdes de direitos, observadas as competéncias estabelecidas
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na legislagéo.

No Municipio de Manoel Ribas, o CMDI desempenha importante papel na
articulacdo entre a Administracdo Publica Municipal, a rede de atendimento
socioassistencial, os servicos de saude e as organizagfes da sociedade civil, contribuindo
para a identificagdo das demandas existentes e para o estabelecimento de prioridades
gue atendam as particularidades da populacdo idosa. Considerando as caracteristicas
territoriais do municipio, especialmente a presenca significativa de comunidades rurais, a
atuacado do Conselho torna-se fundamental para incentivar a ampliacdo do acesso aos
servigos publicos e a garantia de direitos, respeitando as diferentes realidades sociais,
econdmicas e culturais da populagéo.

O Conselho também exerce funcéo relevante no fortalecimento da participacao e
do protagonismo das pessoas idosas, estimulando sua presenca nos espacos de
discusséao e decisdo sobre as politicas publicas municipais. Dessa forma, contribui para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva, que reconheca a importancia das
experiéncias, dos conhecimentos e da contribuicdo das pessoas idosas para O
desenvolvimento social e comunitario.

Destaca-se, ainda, a participagdo do CMDI na organizacdo e realizacdo das
Conferéncias Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa, espac¢os democraticos destinados
a avaliacdo das politicas publicas, a identificacdo dos desafios relacionados ao
envelhecimento e a definicdo de propostas para o aprimoramento das acfes municipais.
Nesse contexto, ressalta-se a Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa de
Manoel Ribas, realizada em 27 de junho de 2025, que representou um importante
momento de mobilizacdo, didlogo e participacdo de representantes do poder publico, da
sociedade civil e da populacdo idosa na discussédo de estratégias voltadas a garantia de
direitos e a melhoria da qualidade de vida.

No ambito do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa (PAPI), o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa assume papel estratégico na elaboracdo, no
acompanhamento, no monitoramento e na avaliacdo do Plano de Acdo Municipal,
contribuindo para que os objetivos, as metas e as estratégias estabelecidas estejam
alinhados as necessidades da populacdo idosa e as diretrizes do programa. Sua
participacéo fortalece o planejamento intersetorial, o controle social e a construcdo de
acfes que promovam ambientes mais acessiveis, seguros, acolhedores e preparados
para o envelhecimento populacional.

Nesse sentido, o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa de Manoel
Ribas representa um importante instrumento de fortalecimento da democracia
participativa e de consolidacdo da politica municipal de atencdo a pessoa idosa. Sua
atuacéo reafirma o compromisso do poder publico e da sociedade civil com a construcao
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de politicas publicas efetivas, inclusivas e humanizadas, que reconhegcam a pessoa idosa
como sujeito de direitos e protagonista de sua propria histéria.

Dessa forma, por meio do exercicio do controle social, da participacdo democratica
e do acompanhamento das acdes previstas no Plano de Acdo do Programa Parana
Amigo da Pessoa Idosa, o CMDI contribui para o desenvolvimento de um municipio cada
vez mais comprometido com a valorizacdo do envelhecimento e com a garantia de
condi¢Bes que permitam as pessoas idosas de Manoel Ribas envelhecer com dignidade,
autonomia, respeito, seguranca, participagcéo social e qualidade de vida.

1.2 - ORGAO GESTOR RESPONSAVEL PELA POLITICA DA PESSOA IDOSA DA
ASSISTENCIA SOCIAL
Nome do Orgéo Gestor: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Enderecgo: Rua Marechal Deodoro da Fonseca n°596
CEP 85260-000 Telefone: 43-34352073

E-mail: assistenciasocial@maoelribas.pr.gov.br

Gestora: Mayara Meira da Silva
Data de nomeacéao: 02/01/2025
Portaria n°® 07/2025

1.3 — CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA PARANA AMIGO DA PESSOA IDOSA -
PAPI

O Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa (PAPI) representa um importante
avanco na consolidacdo das politicas publicas voltadas a popula¢édo idosa no Estado do
Parana, constituindo-se como uma politica de Estado destinada a promocdo do
envelhecimento saudavel, ativo, participativo e com qualidade de vida. A iniciativa
estabelece mecanismos de fortalecimento da rede de protecéo, qualificacdo dos servicos e
aprimoramento das estruturas municipais, tendo como principios fundamentais a
valorizacdo das PESSOAS e do CUIDADO, reconhecendo a pessoa idosa como sujeito de
direitos e protagonista de sua trajetoria de vida.

Instituido pela Lei Estadual n® 22.189/2024, o Programa estabelece um marco legal
para a implementacdo de acfes integradas de atencédo a pessoa idosa, reconhecendo o
cuidado como uma responsabilidade compartilhada entre o poder publico, a familia e a
sociedade. Entre suas estratégias, destacam-se a criacdo de mecanismos de apoio
financeiro as pessoas idosas e aos cuidadores familiares, o incentivo a qualificacdo dos
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servicos e a realizacdo de investimentos destinados a melhoria das condi¢cdes de
atendimento e da infraestrutura dos municipios paranaenses.

Para fortalecer sua implementacédo, o Estado do Parana conta com a cooperacao
técnica do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio de iniciativas
relacionadas & RedCUIDAR+ — Rede de Politicas de Cuidados de Longa Duracdo na
América Latina e no Caribe. Essa articulacao internacional possibilita o compartilhamento
de conhecimentos, experiéncias e estratégias inovadoras voltadas a organizacao de
sistemas de cuidado, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e para a
construcao de respostas as demandas decorrentes do envelhecimento populacional.

O PAPI também esta alinhado as diretrizes da Década do Envelhecimento Saudavel
(2021-2030), iniciativa das Nac¢des Unidas coordenada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que propde acOes articuladas para melhorar a qualidade de vida das
pessoas idosas, de suas familias e das comunidades onde vivem. A proposta reconhece
gue o envelhecimento saudavel depende ndo apenas das condi¢fes individuais de saude,
mas também das oportunidades de participacdo social, da acessibilidade, da protecao dos
direitos e da existéncia de ambientes favoraveis a autonomia e a independéncia.

Nesse contexto, destaca-se a participacao do Estado do Parana na Rede Global de
Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas Idosas, coordenada pela OMS. O Parana
tornou-se o primeiro estado da América do Sul a integrar essa rede na condicdo de
membro afiliado, ampliando as possibilidades de cooperacéo, intercambio de experiéncias
e desenvolvimento de estratégias destinadas a construcdo de ambientes mais seguros,
inclusivos, acessiveis e acolhedores para pessoas de todas as idades.

A proposta do Programa parte do entendimento de que as politicas publicas devem
alcancar toda a populacédo, respeitando as diferencas sociais, culturais, econémicas e
territoriais. Dessa forma, busca-se preparar oS municipios para as transformacdes
demograficas, promovendo condi¢cdes que favorecam o envelhecimento com dignidade e
possibilitem que as pessoas idosas permanecam integradas as suas familias e
comunidades, preservando seus vinculos afetivos, sua autonomia e sua participacdo na
sociedade.

No Municipio de Manoel Ribas, a adesao as diretrizes do Programa Parana Amigo
da Pessoa ldosa representa uma oportunidade de fortalecer e aperfeicoar as politicas
publicas destinadas a populacdo idosa, considerando as particularidades do territorio
municipal, a presenca de comunidades rurais, as diferentes condicdes socioecondémicas e
a necessidade de ampliar a integracdo entre os servicos publicos. A implementacdo do
PAPI contribui para o planejamento de ac¢des intersetoriais que envolvam a Assisténcia
Social, a Saude, a Educacao, a Cultura, o Esporte, o Lazer, a Habitac&do, o Transporte e 0s
demais setores responsaveis pela promoc¢édo dos direitos da pessoa idosa.
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O Programa estabelece uma metodologia de atuacéo integrada, fundamentada em
trés pilares complementares, que consideram as necessidades individuais, o suporte
familiar e as caracteristicas do territério. Esses pilares sdo denominados Cuidar das
Pessoas, Fortalecer as Familias e Preparar as Cidades, constituindo a base para a
organizacdo das estratégias estaduais e municipais de promoc¢do do envelhecimento
saudavel.

CUIDAR DAS PESSOAS

Este pilar do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa tem como finalidade
promover o bem-estar, a autonomia e a independéncia da populagéo idosa, considerando
suas condic¢des fisicas, cognitivas, emocionais e funcionais. Sua abordagem fundamenta-
se no conceito de habilidade funcional, compreendida como o resultado da interagéo entre
as capacidades individuais da pessoa idosa e as caracteristicas do ambiente em que ela
esta inserida.

A habilidade funcional esta diretamente relacionada a capacidade intrinseca, que
compreende o0 conjunto de capacidades fisicas e mentais disponiveis ao individuo,
incluindo aspectos relacionados a cogni¢cao, ao humor, a mobilidade, a comunicacéo e as
condicbes gerais de saude. A avaliacdo desses elementos permite compreender as
necessidades especificas de cada pessoa idosa, identificar situacdes de vulnerabilidade e
estabelecer estratégias adequadas para a preservacao de sua autonomia e qualidade de
vida.

Nesse sentido, o PAPI propbe a utlizacdo de instrumentos padronizados de
avaliacdo, reconhecidos e empregados nas politicas publicas de saude e assisténcia
social, com a finalidade de subsidiar a identificacdo precoce de situacfes de fragilidade e a
organizacao de intervencdes preventivas e assistenciais.

Entre esses instrumentos, destaca-se o indice de Vulnerabilidade Clinico-Funcional
(IVCF-20), desenvolvido por Moraes e colaboradores, utilizado para a avaliagdo
multidimensional da pessoa idosa. Trata-se de uma ferramenta de aplicacao relativamente
rapida, com duracéo aproximada de cinco a dez minutos, que permite identificar condices
de vulnerabilidade clinico-funcional e orientar a necessidade de avaliacGes
complementares e acompanhamento especializado.

A partir dos resultados obtidos, as pessoas idosas podem ser classificadas em trés
grupos principais:

Pessoa idosa robusta: apresenta baixa vulnerabilidade clinico-funcional, com
capacidades funcionais preservadas e maior autonomia para a realizacdo das atividades
cotidianas.

Pessoa idosa pré-fragil: apresenta vulnerabilidade clinico-funcional moderada,
com fatores de risco que podem comprometer sua autonomia, exigindo acompanhamento
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e intervencgdes preventivas para evitar ou retardar o declinio funcional.

Pessoa idosa fragil: apresenta elevada vulnerabilidade clinico-funcional, com
comprometimento significativo de suas capacidades e maior necessidade de cuidados,
acompanhamento continuo e atencao especializada.

A utilizacdo do IVCF-20 contribui para a identificacdo das necessidades da
populacdo idosa e para o planejamento de acdes voltadas a promocdo da saude,
prevencado de agravos, reabilitacdo e organizacdo da rede de cuidados, com especial
atencdo as pessoas que apresentam dependéncia funcional e necessitam de cuidados de
longa duragéo.

No Municipio de Manoel Ribas, esse pilar refor¢ca a importancia da articulagéo entre
a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando
ao conhecimento das condicbes de saude e funcionalidade da populacdo idosa e a
construcdo de estratégias de atendimento integral, especialmente para pessoas que
residem em areas rurais, apresentam dificuldades de deslocamento ou necessitam de
acompanhamento continuo.

FORTALECER AS FAMILIAS

Este pilar do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa esta direcionado ao
fortalecimento das familias e das redes de apoio responsaveis pelo cuidado e pela
protecdo das pessoas idosas. Parte do reconhecimento de que o envelhecimento
populacional, associado as transformacdes na organizacao familiar e nas rela¢des sociais,
tem produzido novas demandas relacionadas a prestacao de cuidados, especialmente nos
casos de dependéncia funcional.

As mudancas demograficas e sociais observadas no Brasil, como a reducdo do
numero de integrantes das familias, a maior participacao de seus membros no mercado de
trabalho e o crescimento da populacdo idosa, podem limitar a disponibilidade de pessoas
para exercer atividades de cuidado. Diante dessa realidade, torna-se fundamental
reconhecer que o cuidado ndo deve ser atribuido exclusivamente a familia, mas
compreendido como uma responsabilidade compartiihada com o poder publico e a
sociedade.

O PAPI busca fortalecer a capacidade das familias de oferecer apoio, protecao e
acompanhamento as pessoas idosas, a0 mesmo tempo em que propde mecanismos
destinados a reducdo da sobrecarga fisica, emocional e financeira dos cuidadores. Para
isso, prevé acdes de orientacdo, acompanhamento, capacitacdo e apoio as familias,
contribuindo para a manutencdo dos vinculos familiares e para a promocdo do
envelhecimento saudavel no ambiente comunitario.

Uma das estratégias previstas nesse pilar consiste na utilizacdo do Iindice de
Vulnerabilidade Sociofamiliar (IVSF-10), instrumento destinado a identificacdo das
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condicdes de suporte social e familiar disponiveis a pessoa idosa.

O IVSF-10 contempla dez dimens@es relacionadas as condi¢des de vida e a rede de
apoio, considerando aspectos como situacdo de moradia, disponibilidade de cuidador,
recursos financeiros, relacdes familiares, participacao social e demais fatores que possam
influenciar a capacidade de protecao e cuidado.

A aplicacdo desse instrumento permite identificar familias que apresentam maior
vulnerabilidade sociofamiliar, subsidiando o planejamento de acdes preventivas, a
organizacdo do acompanhamento socioassistencial e a articulagdo com o0s servigos de
salde e demais politicas publicas.

Outra importante estratégia do Programa refere-se ao desenvolvimento de
iniciativas de apoio direto as familias que possuem pessoas idosas com fragilidade e
dependéncia funcional. Entre essas ac¢fes, destacam-se o Cadastro de Cuidadores e a
Bolsa Cuidador Familiar, mecanismos voltados a identificacdo, valorizagcédo, orientacao e
apoio as pessoas que desempenham atividades de cuidado, conforme os critérios e as
regulamentacdes especificas do Programa.

Essas iniciativas buscam reconhecer a importancia social do trabalho de cuidado,
ampliar o acesso as informacdes e oferecer suporte as familias, contribuindo para reduzir
a sobrecarga dos cuidadores e favorecer a permanéncia da pessoa idosa em seu
ambiente familiar e comunitario, sempre que houver condi¢ées adequadas de seguranca,
protecdo e atendimento as suas necessidades.

No contexto de Manoel Ribas, o fortalecimento das familias assume especial
relevancia diante das caracteristicas territoriais do municipio e da presenca de pessoas
idosas residentes em comunidades rurais, onde o0 acesso aos servicos publicos pode ser
dificultado pelas distancias geograficas e pelas condi¢cdes de deslocamento.

Dessa forma, a integracdo entre os servicos da Protecdo Social Basica, da Protecao
Social Especial e da Atencdo Primaria a Saude constitui uma estratégia fundamental para
identificar situacfes de vulnerabilidade, orientar familiares e cuidadores, prevenir situacdes
de negligéncia e violacao de direitos e fortalecer a rede de apoio a populacéo idosa.

PREPARAR AS CIDADES

O terceiro pilar do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa fundamenta-se na
compreensao de que as condi¢cdes do ambiente fisico, social e comunitario influenciam
diretamente a autonomia, a seguranca, a participacdo e a qualidade de vida das pessoas
idosas.

Nesse sentido, preparar as cidades significa desenvolver acdes que tornem o0s
municipios mais acessiveis, inclusivos, seguros e adequados as necessidades de uma
populacdo que envelhece, garantindo condicbes para que as pessoas idosas possam
continuar vivendo nos territdrios com 0s quais possuem vinculos familiares, sociais,

Outubro / 2026



Prefeitura Municipal de Manoel Ribas

Estado do Parana
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

culturais e afetivos.

Esse pilar contempla tanto a adaptacdo dos espacos publicos e da infraestrutura
urbana quanto o fortalecimento dos servicos e das redes comunitarias de apoio,
reconhecendo que a construcdo de ambientes favoraveis ao envelhecimento depende da
integracdo entre diferentes politicas publicas. A proposta € orientada pelos eixos das
Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas ldosas, estabelecidos pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), que apresentam diretrizes para a organizacao de ambientes
capazes de promover a autonomia, a inclusdo e a participacao da populagéo idosa.

A metodologia internacional da OMS contempla oito eixos fundamentais. O
Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa amplia essa abordagem ao incorporar um nono
eixo estratégico, denominado Cuidado, reforcando o entendimento de que a promocéo do
envelhecimento saudavel exige ndo apenas melhorias na infraestrutura e nos servicos,
mas também o fortalecimento das relagcdes humanas, das redes de apoio e dos sistemas
de cuidado.

Assim, o PAPI organiza suas estratégias territoriais em nove eixos estruturantes,
apresentados a seguir.

1. Espacos ao Ar Livre e Edificios

Este eixo contempla a adequacdo dos espacos publicos e das edificacbes as
necessidades da populacédo idosa, reconhecendo que as condi¢cdes de acessibilidade,
seguranca e conforto influenciam diretamente a mobilidade e a independéncia das
pessoas. Envolve a promocdo de calcadas acessiveis, rampas, iluminacdo publica
adequada, bancos para descanso, banheiros adaptados, sinalizacdo apropriada e
condicBes de atendimento prioritario nos estabelecimentos publicos e privados.

2. Transporte

O transporte acessivel e adequado constitui um elemento essencial para assegurar
o direito de ir e vir, a participacdo comunitaria e 0 acesso aos servicos de saulde,
assisténcia social, cultura, lazer e demais politicas publicas. Esse eixo propde a melhoria
das condicbes de mobilidade, a adequacdo dos veiculos e pontos de embarque e
desembarque, a capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo transporte e a ampliacao
das condicfes de deslocamento seguro e acessivel.

3. Habitacao

A moradia representa um dos principais fatores de seguranca, protecao e bem-estar
da pessoa idosa. Por essa razdo, este eixo busca incentivar condicbes habitacionais
adequadas, acessiveis e adaptadas as necessidades fisicas, cognitivas e funcionais da
populacdo idosa. As acdes incluem a identificacdo de barreiras arquitetbnicas, a
prevencdo de acidentes domeésticos, a adaptacdo dos ambientes residenciais e a
articulacdo com programas habitacionais que favorecam a permanéncia da pessoa idosa
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em condi¢cdes dignas e seguras. Também considera a localizacdo das moradias em
relacdo aos servicos publicos, a rede de apoio familiar e aos equipamentos comunitarios.

4 . Participacao Social

A participacdo social constitui um importante fator de promocao da saude, do bem-
estar emocional e da qualidade de vida das pessoas idosas, contribuindo para a
manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios e para a prevencdo do isolamento
social. Este eixo incentiva o acesso a atividades culturais, recreativas, esportivas,
religiosas, educativas e de convivéncia, bem como a participagdo em conselhos,
associacOes e demais espacos coletivos. Entre as possibilidades de fortalecimento desse
eixo, destacam-se iniciativas de educacao continuada, como a Universidade Aberta a
Pessoa Idosa, e ac¢cbOes que estimulem o aprendizado, a troca de experiéncias e o
protagonismo da populacéo idosa.

5. Respeito e Inclusédo Social

Este eixo busca promover o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito as pessoas
idosas, combatendo atitudes discriminatorias, preconceitos relacionados a idade e
situacOes de exclusdo social. As estratégias contemplam campanhas educativas, acoes
intergeracionais, valorizacdo das experiéncias e dos conhecimentos das pessoas idosas e
divulgacdo dos mecanismos de protecdo e defesa de direitos. Também prevé atencéo as
diferentes condicbes culturais, sociais, econébmicas e de género, reconhecendo que o
envelhecimento ocorre de maneira diversa entre os individuos. No contexto municipal,
destaca-se a importancia da atuacédo articulada entre o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa, a rede socioassistencial, os servicos de saude e os demais Orgaos de
protecdo, visando prevenir e enfrentar situacdes de violéncia, negligéncia, abandono e
discriminacao.

6 . Participacédo Civica e Emprego

A participacdo das pessoas idosas na vida econémica, politica e comunitaria deve
ser incentivada e valorizada, respeitando seus interesses, capacidades e escolhas
individuais. Esse eixo reconhece que a contribuicdo social da pessoa idosa permanece
relevante ap06s a aposentadoria, podendo ocorrer por meio de atividades voluntarias,
participacdo em organizaces comunitarias, exercicio de funcbes remuneradas e
envolvimento em iniciativas de desenvolvimento local. As acdes propostas incluem
oportunidades de qualificacdo, incentivo ao voluntariado, valorizacdo dos conhecimentos
profissionais e estimulo a participacéo nos espacos de decisédo e controle social.

7 .Comunicacéao e Informacao

O acesso a informacao clara, acessivel e adequada € fundamental para que as
pessoas idosas conhecam seus direitos, utilizem os servicos publicos e participem
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ativamente da sociedade. Este eixo busca aprimorar os meios de comunicacao utilizados
pelo poder publico, garantindo que as informac¢des sobre programas, beneficios, servicos,
campanhas e atividades sejam divulgadas de maneira compreensivel e alcancem toda a
populacdo idosa. Também contempla o incentivo a inclusdo digital, por meio de a¢fes de
alfabetizacdo tecnoldgica, orientagdo para utilizacdo de dispositivos eletrbnicos e
ampliacao do acesso as ferramentas digitais.

8. Apoio Comunitario e Servi¢cos de Saude

A integracdo entre os servicos de saude, assisténcia social e apoio comunitério
constitui um dos principais elementos para a promoc¢ao do envelhecimento saudavel e
para a preservacao da autonomia das pessoas idosas. Este eixo busca assegurar servigos
acessiveis, resolutivos, humanizados e organizados de acordo com as necessidades da
populacdo, contemplando acfes de prevencao, promoc¢ao da saude, acompanhamento de
condi¢Bes cronicas, reabilitacdo, protecdo social e cuidados continuados. O Programa
Paranad Amigo da Pessoa ldosa atribui especial importancia a articulagéo entre as politicas
de Saude e Assisténcia Social, reconhecendo a complementaridade de suas a¢fes na
identificacdo das vulnerabilidades e na organizacédo das respostas as necessidades das
pessoas idosas e de suas familias.

9. Cuidado

Esta linha incorporado pelo Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa, reconhece o
cuidado como uma necessidade social fundamental e como componente indispensavel a
garantia da dignidade e da qualidade de vida da populacdo idosa. Sua abordagem
considera que o aumento da longevidade exige a organizacdo de estratégias de apoio as
pessoas idosas que apresentam dependéncia funcional, bem como as familias e aos
cuidadores responsaveis pelo acompanhamento cotidiano. Entre as acgbes previstas,
destacam-se a identificacdo das pessoas idosas que necessitam de cuidados, o
cadastramento e a orientacdo dos cuidadores, a oferta de capacitacbes, o
desenvolvimento de mecanismos de apoio técnico e financeiro e a ampliacdo dos servi¢os
destinados a reducéo da sobrecarga familiar. O eixo também propde o fortalecimento dos
canais de comunicacdo entre as familias e o poder publico, facilitando o acesso as
informacdes, aos servicos e aos encaminhamentos necessarios.

2 . O MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS E CARACTERISTICAS
2.1. Localizacao e Histérico do Municipio

O Municipio de Manoel Ribas esta localizado na regido central do Estado do
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Parana, integrando a regido geografica imediata de Ivaipord e a regido geografica
intermediaria de Londrina, conforme a divisao regional estabelecida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Sua localizacdo no interior paranaense caracteriza-se
pela presenca de areas urbanas e extensas comunidades rurais, com predominancia de
atividades relacionadas a agricultura e a pecuaria, que desempenham importante papel na
organizacado econémica e social do municipio.

O territério municipal apresenta caracteristicas predominantemente rurais, com
comunidades distribuidas em diferentes localidades, o que exige atencdo as condi¢des de
mobilidade, infraestrutura viaria e acesso aos servicos publicos. Entre as particularidades
territoriais, destaca-se a presenca da Terra Indigena Ivai, que integra a diversidade social
e cultural da regiéo.

Localizacdo do municipio de Manoel Ribas no Estado do Parana.

Figura 1 mapa extraido do google

A regido onde surgiu o municipio de Manoel Ribas era habitada pelos indios
caingangues, donos e senhores absoluta das terras que hostilizavam a entrada dos povos
brancos no sertdo inospito. Nesta época Manoel Ribas era chamado de Campina do
Corumbatai, nome dado pelos indios. Os desbravadores travavam lutas contra o0s
aborigines, conquistavam espacos e formavam lavouras para a sobrevivéncia.

Os primeiros brancos vieram do distrito de Tereza Cristina (nome dado ao local
devido a Imperatriz Tereza Cristina), municipio de Candido de Abreu, que daliteriam se
deslocados em decorréncia do insucesso do Projeto do Médico Francés Dr. Favre que
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havia sido idealizado naquela localidade com apoio do Governo Imperial Brasileiro, no ano
de 1.800 e também por causa da malaria e febre amarela. Porém, os que aqui chegaram
tiveram iniUmeros conflitos com os indios. As terras eram do senhor Dr. Cezar Lamenha
Siqueira que aos poucos eram separadas e compradas por novos moradores que
chegavam. Por volta de 1927, entre outros desbravadores, chegava Fabricio Antdnio
Getulio, que requereu uma area de terras em torno de 2000 alqueires e foi responsavel
pela vinda de um grande numero de colonos de Candido de Abreu. Instalaram-se suas
residéncias em locais proximos as margens do riacho denominado Agua dos Lemes, para
que pudessem montar seus monjolos comunitarios. Entre as principais familias que aqui
chegaram destacamos Lemes, Borges, Menjon, Prachedes, Miciano e Lacerda.

Por volta da década de 40 surgia a localidade denominada Campininha ou Campina
Alta, que a principio, se constituia na sede da Gleba Santo Antbnio, pertencente a Familia
Lamenha Siqueira. Um dos integrantes dessa familia, Dr. César Lamenha Siqueira,
juntamente com Edmundo José Hauer, demonstraram interesse em edificar uma cidade.
Tal propésito se evidenciou através de sua iniciativa em promover a abertura de ruas,
construcbes de casas, edificacdo de uma igreja e de uma escola, aléem de outros
empreendimentos comunitarios voltados ao interesse publico. Os incentivos ao surgimento
de novos estabelecimentos comerciais deram a localidade a condicdo de Distrito do
municipio de Pitanga.

A economia deste distrito era a criacdo de suinos, sendo que, plantavam o milho
somente para alimenta-los. Os mesmos eram vendidos e conduzidos apé por uma
comitiva com retaguarda de carrocas e cavalos para: Candido de Abreu, Reserva, Ponta
Grossa e outros lugares. Muitos se perdiam, mas logo vinham outros atras e levavam junto
0 porco perdido. No caminho matavam os porcos se faziam charque para a alimentacéo,
pois a viagem demorava em torno de 30 dias para ir e voltar, conforme o destino.

Com colonos pioneiros procedentes do sul do Estado de Santa Catarina, Manoel
Ribas € constituido principalmente de descendentes alemées, ucranianos e italianos,
seguindo-se de poloneses, portugueses, com algumas das tradicdes mantidas por essas
comunidades preservando a cultura, usos e costumes.

No setor da saude, inicialmente, a localidade era visitada, periodicamente, por
médicos de outras localidades. Por iniciativa de alguns moradores, construiram um
pequeno hospital de madeira, cujas assisténcias médicas eram de responsabilidade dos
médicos Dr. Jodo Nelson Sobieray e Dr. Luiz Francisco Oliveira, ambos residiam em
Ivaipord/Pr. A assisténcia farmacéutica e comercializacdo de medicamentos eram feitas
por Jodo Almeida (Janguinho), e posteriormente com Sr. Carlos Bernardo Menck onde
atuava como o primeiro farmacéutico formado. E o primeiro dentista foi Osvaldo Jumes.
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A seguranca era feita pelo inspetor Donato Borges, sendo que, o primeiro delegado
foi Osorio Meira.

No esporte temos o futebol que desde o inicio foi a principal forma de lazer e
entretenimento. O primeiro time surgiu na localidade denominada Agua dos Lemes,
formado por funcionarios da fazenda. Tendo também, dancas que eram tocadas por viola
como o fandango e a carreirada, em 1954, a localidade de Campina Alta, entdo distrito de
Pitanga, fazia por merecer sua elevacdo a municipio e, através de uma organizacao
politica de seus moradores, com seu objetivo alcancado em 5 de julho de1955, através da
Lei Estadual n°2398, com a nova denominacdo de Manoel Ribas, homenagem ao
Interventor do Parana, que durante 13 anos comandou a politica do Estado. Portanto, a
instalacdo oficial do municipio ocorreu no dia 08 de janeiro, com a posse do primeiro
prefeito eleito Sr. Raul Ferreira Messias. Na mesma data foi empossada a Camara
Municipal. A partir desta data passou a pertencer a Comarca de lvaipora. Manoel Ribas se
constitui numa Comunidade Municipal por sua Cidade Sede, um Distrito e mais vinte e oito
localidades situadas pelo seu interior.

O municipio possui a Aldeia Indigena Ivai com aproximadamente 2.000 indios,
sendo que est&o cadastradas no Cadastro Unico 402 familias.

O municipio de Manoel Ribas possui 12.762 habitantes entre area urbana e rural,
tendo uma area total de 571 km, tendo como principal fonte economia a agricultura,
seguido pela pecuéria de corte de leite. Com os avancos da tecnologia e as facilidades
gue a vida urbana traz, muitas familias que residiam na area rural migraram para a area
urbana em busca de melhora as condicbes de sobrevivéncia. Esse fator trouxe consigo
uma serie de problematicas como o desemprego, por exemplo, e um grande numero de
familias dependentes de beneficios sociais para sua sobrevivéncia. No Municipio ha a
Aldeia Indigena Ivai, com 1.800 indios Caingangues.

2.2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E SERVICOS PUBLICOS
2.2.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social ho Municipio de Manoel Ribas, Estado do Parand, é
coordenada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 6rgdo responsavel pela
gestdo, planejamento, organizacdo, execuc¢ao, monitoramento e avaliacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Sua atuacdo esta fundamentada na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei Federal
n°® 8.742/1993, na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), na Norma
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Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2012) e na
legislagdo municipal pertinente.

No ambito municipal, destaca-se a Lei Municipal n° 47/2017, de 1° de novembro de
2017, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Manoel
Ribas, estabelecendo diretrizes para a organizacdo da politica publica de assisténcia
social, em consonancia com as normativas nacionais.

Manoel Ribas esta classificado como municipio de Pequeno Porte | no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), apresentando caracteristicas territoriais e
socioeconbmicas que demandam estratégias especificas de atendimento, especialmente
em razéo da presenca de comunidades rurais distribuidas por diferentes localidades e da
necessidade de assegurar 0 acesso da populagao aos servigos publicos.

A rede socioassistencial municipal € composta por equipamentos e servicos de
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, organizados de forma territorializada,
com a finalidade de prevenir situagdes de vulnerabilidade, fortalecer vinculos familiares e
comunitarios e assegurar protecado as familias e aos individuos que vivenciam situacoes
de risco pessoal e social.

De acordo com a NOB/SUAS (2012), a rede socioassistencial compreende um
conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios, ofertados diretamente
pelo poder publico ou por entidades e organizacdes de assisténcia social, observadas as
regulamentacdes do sistema.

A Lei Organica da Assisténcia Social estabelece as principais modalidades de
provisdes socioassistenciais, compreendidas da seguinte forma:

Servigos socioassistenciais: constituem atividades continuadas destinadas a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacao, por meio de acdes voltadas a prevencao de
riscos, a protecao social, ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e ao
atendimento das necessidades béasicas dos cidadaos.

Programas  socioassistenciais:correspondem a acdes integradas e
complementares, com objetivos, publico-alvo e abrangéncia definidos, destinadas a
gualificar, incentivar e aprimorar 0s servicos e beneficios socioassistenciais, contribuindo
para o enfrentamento das situacfes de vulnerabilidade social.

Projetos socioassistenciais:compreendem iniciativas voltadas ao
desenvolvimento social e a melhoria das condicbes de subsisténcia das familias e
comunidades, mediante acBes que favorecam a autonomia, a capacidade produtiva, a
inclusdo social e o fortalecimento da organizacdo comunitaria, em articulacdo com outras
politicas publicas.

Beneficios socioassistenciais: constituem provisdes destinadas a garantia da
protecdo social, compreendendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os
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beneficios eventuais, observadas as respectivas regulamentacdes. A politica de
assisténcia social também atua na orientacdo e no acompanhamento de familias
beneficiarias de programas de transferéncia de renda.

A organizacao dessas provisdes permite que o SUAS desenvolva acdes preventivas
e protetivas, considerando as necessidades das familias e dos individuos em diferentes
fases da vida, inclusive no processo de envelhecimento.

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

O Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC), previsto no artigo 20 da Lei Organica
da Assisténcia Social, constitui uma importante garantia de protecdo social as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia que atendam aos critérios estabelecidos na
legislacédo federal. O beneficio assegura o pagamento mensal de um salario minimo a
pessoa idosa com 65 anos ou mais e a pessoa com deficiéncia de qualquer idade que
comprovem o atendimento aos requisitos legais, especialmente aqueles relacionados a
condicao socioecondmica familiar.

Para a analise do direito ao beneficio, a legislacdo estabelece, como critério geral
de renda, o limite de um quarto do salario minimo por pessoa do grupo familiar,
consideradas as demais disposi¢cdes legais aplicaveis, inclusive as possibilidades de
avaliacdo de outros elementos de vulnerabilidade. A gestdo do BPC é de responsabilidade
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
enquanto sua operacionalizacdo é realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

No ambito municipal, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do
CRAS e do Cadastro Unico, desempenha importante funcdo na orientacdo das familias
guanto aos critérios de acesso ao beneficio, na identificacdo de possiveis beneficiarios, na
atualizacdo cadastral e nos encaminhamentos necessarios a rede de protecao social.

Para a populacdo idosa de Manoel Ribas, o BPC representa um importante
mecanismo de garantia de renda e protecdo social, especialmente para pessoas que nao
possuem condicbes de prover a propria manutencdo ou de té-la assegurada por sua
familia. Sob esse viés, conforme dados coletados no Cadastro Unico, no més de setembro
de 2026, Manoel Ribas contava com 184 pessoas idosas que recebem o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

BENEFICIOS EVENTUAIS

Os beneficios eventuais integram as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
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Social e sdo caracterizados como provisfes suplementares e provisorias, destinadas a
individuos e familias em situacées de nascimento, morte, vulnerabilidade temporéaria e
calamidade publica.

Sua concessao deve observar os critérios definidos na legislacdo municipal, as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e os
principios da dignidade humana, da protecdo social e do atendimento as necessidades
emergenciais.

No Municipio de Manoel Ribas, a oferta de beneficios eventuais integra as acdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente no
atendimento as familias que apresentam dificuldades para assegurar suas necessidades
basicas. Entre as demandas atendidas, destaca-se o beneficio eventual de alimentacao,
destinado a situacOes de vulnerabilidade temporaria e inseguranca alimentar, observados
os critérios de avaliagdo socioassistencial. Os beneficios eventuais também representam
importantes instrumentos de protecdo as pessoas idosas que vivenciam situacbes de
vulnerabilidade social, especialmente aquelas com renda insuficiente, fragilidade dos
vinculos familiares, auséncia de rede de apoio ou dificuldades para assegurar condi¢cdes
minimas de subsisténcia. A concessao desses beneficios deve estar articulada ao
acompanhamento familiar e aos demais servicos socioassistenciais, evitando que a
intervencéo se limite ao atendimento pontual das necessidades apresentadas.

ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constitui um sistema publico,
descentralizado e participativo, responsavel pela organizacdo da Politica de Assisténcia
Social em todo o territério nacional. Sua estrutura estabelece responsabilidades
compartilhadas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, garantindo a
organizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e a
participacdo da sociedade civil no planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo das
acles. A consolidacdo do SUAS ocorreu a partir das deliberacdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, com a aprovacdo da Norma Operacional Basica em 2005,
sendo posteriormente incorporado a Lei Organica da Assisténcia Social pela Lei Federal n°
12.435/2011. A organizacdo do sistema estad fundamentada em dois niveis de protecao:
Protecédo Social Basica (PSB) e Protecédo Social Especial (PSE).

A Protecdo Social Basica destina-se a prevencéao de situacdes de vulnerabilidade e
risco social, por meio do desenvolvimento de potencialidades, do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e da ampliacdo do acesso aos direitos
socioassistenciais.
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A Protecéo Social Especial, por sua vez, é direcionada ao atendimento de familias e
individuos que vivenciam situacdes de risco pessoal e social decorrentes de violagBes de
direitos, como violéncia fisica ou psicolégica, negligéncia, abandono, exploracao e outras
situacdes que comprometam a integridade e a dignidade humana.

A Protecdo Social Especial organiza-se em dois niveis de complexidade: Média
Complexidade e Alta Complexidade.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade compreende servicos
especializados destinados a familias e individuos que vivenciam viola¢des de direitos, mas
cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram necessariamente rompidos. Seu
atendimento busca superar as situacdes de violéncia, fortalecer a capacidade protetiva das
familias e promover o acesso aos direitos.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade destina-se a oferta de
acolhimento e protecdo integral as pessoas que, temporariamente ou de forma
excepcional, necessitam ser afastadas do convivio familiar ou comunitario, garantindo
condicBes de seguranca, dignidade e atendimento as necessidades basicas.

No Municipio de Manoel Ribas, a rede socioassistencial esta estruturada a partir do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), dos servicos de acolhimento institucional e
da articulacdo com entidades e organizacdes da sociedade civil.

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) constitui a principal unidade
publica estatal da Protecdo Social Basica, responsavel pela organizacdo e oferta de
servicos destinados a prevencao de situacdes de vulnerabilidade social e ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.

No Municipio de Manoel Ribas, o CRAS representa uma importante porta de
entrada para o acesso a Politica de Assisténcia Social, desenvolvendo ac¢des de acolhida,
atendimento, orientacdo, acompanhamento familiar, encaminhamentos e atividades
coletivas. Conforme informacfes da rede municipal, o CRAS possui aproximadamente
2.500 familias referenciadas, abrangendo familias residentes na area urbana e nas
comunidades rurais. Entre os principais servicos e acfes desenvolvidos, destacam-se o
Servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a orientacdo para acesso aos beneficios
socioassistenciais e a articulacdo com a rede de atendimento.

O Servico de Protecéo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) tem como finalidade
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de vinculos, promover o
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acesso aos direitos e contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacéo
atendida. As acdes do PAIF compreendem atendimentos individualizados,
acompanhamento familiar, visitas domiciliares, atividades coletivas, orientacdes e
encaminhamentos para 0s servicos publicos, considerando as necessidades e
particularidades de cada familia.

Para a populagéo idosa, o PAIF desempenha papel fundamental na identificacdo de
situacBes de vulnerabilidade, no fortalecimento dos vinculos familiares, na orientagdo aos
cuidadores e na prevencao de situacdes de isolamento, negligéncia e desprotecao social.
Outro servico de destaque é o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), organizado por ciclos de vida e desenvolvido de maneira complementar ao
trabalho social com familias realizado pelo PAIF.

O SCFV busca prevenir situacdes de risco social, fortalecer relacdes familiares e
comunitarias, estimular a participagdo social e promover experiéncias coletivas que
contribuam para o desenvolvimento da autonomia e do sentimento de pertencimento.

Em Manoel Ribas, as atividades do SCFV destinadas a populacéo idosa atendem
aproximadamente 100 pessoas idosas, conforme informacfes da rede socioassistencial
municipal.

As acOes desenvolvidas constituem importantes oportunidades de convivéncia,
socializacao, troca de experiéncias e valorizacéo das trajetérias de vida, contribuindo para
o envelhecimento ativo e saudavel.

Por meio de encontros coletivos, atividades socioeducativas, culturais, recreativas e
de integracdo comunitaria, o servico busca estimular a participacdo das pessoas idosas,
fortalecer seus vinculos sociais e prevenir situacdes de isolamento e excluséo.

A atuacdo do CRAS também contempla a identificacdo de pessoas idosas em
situacdo de vulnerabilidade social e a realizacdo de encaminhamentos para acesso ao
BPC, ao Cadastro Unico, aos beneficios eventuais e aos demais servicos da rede de
protecdo. Acbes de prevencao de vulnerabilidades e fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios. A atuacdo do CRAS possui especial relevancia para a populacédo idosa
residente nas comunidades rurais de Manoel Ribas, considerando as dificuldades de
deslocamento, a distancia dos equipamentos publicos e a necessidade de ampliar as
estratégias de acompanhamento territorial.

Nesse sentido, o fortalecimento das acdes descentralizadas, da busca ativa e do
acompanhamento domiciliar constitui uma importante perspectiva para o aprimoramento
da protecdo social as pessoas idosas.

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma
unidade publica estatal responsavel pela oferta de servicos especializados da Protecéo
Social Especial de Média Complexidade, destinados ao atendimento de familias e
individuos que vivenciam situacdes de risco pessoal e social decorrentes de violagBes de
direitos.

No Municipio de Manoel Ribas, o0 CREAS integra a rede de protecdo social e
desenvolve acbes voltadas ao atendimento especializado, a orientacdo, ao
acompanhamento e a articulacdo com os érgaos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos. Entre os servicos ofertados, destaca-se o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), destinado ao acompanhamento de familias
e pessoas que enfrentam situacdes de violéncia, negligéncia, abandono, discriminacao e
outras violacdes de direitos.

No atendimento a populacdo idosa, 0 CREAS desempenha importante funcdo na
identificacdo e no acompanhamento de situacbes de violéncia fisica, psicoldgica,
patrimonial, financeira, negligéncia, abandono e outras formas de violacao de direitos.

O acompanhamento especializado busca fortalecer a capacidade protetiva das
familias, contribuir para a superacao das situacdes de violéncia e assegurar 0 acesso das
pessoas idosas aos servicos de protecdo e defesa de direitos.

As acdes sdo desenvolvidas por meio de acolhida, escuta qualificada, atendimentos
individualizados, acompanhamento familiar, visitas domiciliares, orientacbes e
encaminhamentos aos 6rgdos competentes, observadas as particularidades de cada
situacdo. O trabalho também envolve a articulacdo com a rede de Saude, o Ministério
Puablico, os 6rgaos de seguranca publica e os demais servigos responsaveis pela protecao
dos direitos da pessoa idosa.

Além dos atendimentos especializados, 0 CREAS contribui para o fortalecimento da
rede de protecdo por meio da articulacdo intersetorial e da orientacdo as familias,
buscando prevenir o agravamento das situacfes de risco e promover a garantia dos
direitos da populacéo idosa.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade compreende servi¢os destinados
a pessoas e familias que necessitam de acolhimento e protecdo integral em razdo de
situacles de risco pessoal e social, rompimento de vinculos ou impossibilidade temporaria
de permanéncia no ambiente familiar. No Municipio de Manoel Ribas, a rede de Alta
Complexidade conta com a Casa Lar, equipamento destinado ao acolhimento institucional
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de criancas e adolescentes em situacdo de medida protetiva. Embora esse equipamento
nao seja destinado ao acolhimento de pessoas idosas, integra a estrutura municipal do
SUAS e demonstra a organizacdo da protecdo social em diferentes niveis de
complexidade.

Em relacdo a populagdo idosa, o atendimento em situagbes que demandam
acolhimento institucional deve considerar as modalidades previstas na Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais, especialmente o Servico de Acolhimento Institucional
para Pessoas Idosas, ofertado em Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs)
ou outras modalidades legalmente previstas.

O Municipio de Manoel Ribas, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, realiza encaminhamentos e acompanhamento de pessoas idosas que necessitam
de acolhimento institucional, em decorréncia de situacdes de vulnerabilidade social, risco
pessoal, rompimento ou fragilizacdo dos vinculos familiares e auséncia de condi¢des
adequadas de cuidado e protecdo no ambiente familiar.

Considerando que o municipio nao dispde de Instituicdo de Longa Permanéncia
para Pessoas Idosas (ILPI) propria, o atendimento dessa demanda ocorre por meio de
acolhimentos em instituicdes localizadas em outros municipios do Estado do Parana,
sendo eles: Ivaipord, Faxinal, Rosario do Ivai, Sdo Joao do Ivai, Califérnia e Grandes
Rios, mediante instrumentos de parceria ou contratacdo adotados pela Administracao
Municipal.

Atualmente, o Municipio de Manoel Ribas possui 11 pessoas idosas acolhidas
nessas instituicdes, que recebem atendimento na modalidade de acolhimento
institucional, integrante da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O acolhimento institucional tem como finalidade assegurar protecdo integral as
pessoas idosas que, em razdo de situacdes de risco e desprotecdo social, necessitam de
atendimento em ambiente adequado, com condi¢cdes de moradia, alimentacéo, higiene,
seguranca, convivéncia e cuidados compativeis com suas necessidades individuais.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é responsavel pelo acompanhamento
das situacdes de acolhimento, em articulacdo com as instituicGes responsaveis e com 0s
demais oOrgaos da rede de protecdo, buscando assegurar a garantia dos direitos das
pessoas idosas e a manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios, sempre que
possivel.

No contexto do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI), essas
informacBes constituem indicadores relevantes para o Diagndstico Municipal da Pessoa
Idosa, contribuindo para o conhecimento da realidade local e para a definicdo de
estratégias destinadas ao fortalecimento da rede de protecdo, a prevencao de situacdes
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de abandono e negligéncia e a ampliacdo das acdes de apoio as familias e aos
cuidadores.

Dessa forma, o Municipio de Manoel Ribas busca assegurar a protecao integral as
pessoas idosas que necessitam de acolhimento institucional, reconhecendo a importancia
da articulacdo intermunicipal e do acompanhamento socioassistencial para a garantia da
dignidade, da seguranca e da qualidade de vida dessa populacgao.

CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal constitui um
importante instrumento de identificacdo e caracterizagcdo socioecondmica das familias de
baixa renda, permitindo conhecer suas condi¢cdes de vida e subsidiar o acesso aos
programas e beneficios sociais.

No Municipio de Manoel Ribas, o setor responséavel pelo Cadastro Unico integra a
estrutura de atendimento da Politica de Assisténcia Social, realizando cadastramento,
atualizacdo cadastral, orientacbes e encaminhamentos relacionados aos programas
sociais. Para a populacéo idosa, o Cadastro Unico representa um importante instrumento
de acesso e acompanhamento de beneficios e programas, especialmente o Beneficio de
Prestacdo Continuada e as iniciativas de transferéncia de renda e protecao social.

Também contribui para a identificacdo de familias compostas por pessoas idosas
gue apresentam dificuldades econémicas, auséncia de renda, dependéncia de beneficios
assistenciais e outras situacoes de vulnerabilidade.

A utilizacéo das informacdes do Cadastro Unico contribui para o planejamento das
acOes do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa, especialmente na identificacdo das
condi¢cBes socioecondmicas e das necessidades de protecdo social da populacéo idosa.

ENTIDADES E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

A rede socioassistencial de Manoel Ribas também conta com a participacdo de
entidades e organizacdes da sociedade civil que desenvolvem acdes complementares a
atuacao do poder publico. Entre essas organizacfes, destaca-se a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) de Manoel Ribas, que desenvolve atividades e
atendimentos destinados as pessoas com deficiéncia e suas familias.

A atuacdo da entidade apresenta interface com a protecdo social de pessoas
adultas e idosas com deficiéncia, especialmente no que se refere a orientacao familiar, ao
fortalecimento de vinculos e a promocéo da autonomia e da inclusao social.

A articulacdo entre a rede publica e as organizacdes da sociedade civil contribui
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para ampliar as possibilidades de atendimento, fortalecer os encaminhamentos e promover
acoOes integradas de protec¢ao social.

REDE SOCIOASSISTENCIAL E SERVICOS DESTINADOS A POPULACAO
IDOSA

A seguir, apresenta-se a sintese da estrutura socioassistencial de Manoel Ribas e
sua relacdo com o atendimento a populacao idosa.

Unidade ou servi¢o
Principais agdes relacionadas a pessoa idosa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Gestao da politica, planejamento, articulacdo intersetorial e acompanhamento das
acOes destinadas a populacéo idosa

CRAS

PAIF, SCFV, acolhida, orientacdo, acompanhamento familiar, prevencédo de
vulnerabilidades e encaminhamentos

SCFV para Pessoas ldosas

Atividades coletivas de convivéncia, socializacdo, fortalecimento de vinculos e
promocao do envelhecimento ativo

CREAS

PAEFI, atendimento especializado e acompanhamento de situacdes de violéncia,
negligéncia, abandono e outras violacdes de direitos

Cadastro Unico

Cadastramento, atualizacdo cadastral e orientagcdo para acesso aos programas
sociais e ao BPC
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Beneficios Eventuais

Atendimento as situacbes de vulnerabilidade temporaria e necessidades
emergenciais, conforme regulamentagdo municipal

Vigilancia Socioassistencial

Producdo e andlise de informacbes para o planejamento e monitoramento da
politica socioassistencial

APAE

Atendimento e apoio as pessoas com deficiéncia e suas familias, conforme os
servicos e atividades desenvolvidos pela entidade

Rede de acolhimento institucional para pessoas idosas

Encaminhamento e acompanhamento de situacfes que demandem protecao
integral, conforme disponibilidade e instrumentos vigentes

CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O
ATENDIMENTO A PESSOA IDOSA

A estrutura da Politica de Assisténcia Social de Manoel Ribas demonstra a
existéncia de uma rede de protecdo organizada nos niveis de Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial, com servicos destinados a prevencdo de vulnerabilidades, ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e ao atendimento de situacfes de
violacéo de direitos.

No atendimento a populacdo idosa, destacam-se as acdes desenvolvidas pelo
CRAS, especialmente por meio do PAIF e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, que atende aproximadamente 100 pessoas idosas, proporcionando
oportunidades de convivéncia, participacdo social e fortalecimento da autonomia.

O CREAS, por sua vez, desempenha importante funcdo no atendimento
especializado as pessoas idosas que vivenciam situacdes de violéncia, negligéncia,
abandono e outras violacbes de direitos, contribuindo para a protecdo da dignidade
humana e para a garantia dos direitos previstos no Estatuto da Pessoa ldosa.
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O Cadastro Unico, os beneficios eventuais e as orientacdes para acesso ao BPC
complementam a atuacdo da rede, especialmente no atendimento as familias que
apresentam dificuldades econdmicas e necessitam de protecéo social.

Entretanto, as caracteristicas territoriais de Manoel Ribas, especialmente a
presenca de comunidades rurais distribuidas por diferentes localidades, demonstram a
necessidade de ampliar as estratégias de atendimento descentralizado, busca ativa,
acompanhamento domiciliar e articulagéo entre 0s servicos.

Nesse contexto, o fortalecimento da Protecdo Social Basica no domicilio para
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia constitui uma importante perspectiva de
aprimoramento da rede, considerando as necessidades das pessoas com dificuldades de
mobilidade, dependéncia funcional ou barreiras de acesso aos equipamentos publicos.

Da mesma forma, a qualificacdo das equipes, o fortalecimento da Vigilancia
Socioassistencial, a atualizacdo dos dados sobre a populacdo idosa e a articulacéo
permanente com a Secretaria Municipal de Saude sédo fundamentais para a construcéo de
respostas integradas as demandas decorrentes do envelhecimento populacional.

A implementacédo do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI) representa,
portanto, uma oportunidade de fortalecer os servicos existentes, identificar necessidades
ainda ndo atendidas e estabelecer estratégias intersetoriais que contribuam para a
ampliacdo da protecédo social e da qualidade de vida das pessoas idosas de Manoel Ribas.

Assim, a atuacao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em conjunto com o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e os demais 6Orgdos da rede de
atendimento, constitui elemento essencial para a consolidacdo de politicas publicas que
promovam o envelhecimento com dignidade, autonomia, seguranca, inclusdo e
participacéo social.

LISTA DE UNIDADES DA REDE SOCIOASSISTENCIAL, INTERSETORIAL E
TERRITORIALIZACAO DAS UNIDADES

A rede de atendimento do Municipio de Manoel Ribas esta organizada a partir de
equipamentos publicos, servicos socioassistenciais, unidades de saude e organizacfes da
sociedade civil, que atuam de maneira complementar na promocao, protecdo e garantia
dos direitos da populacéo.

Para fins de planejamento do Programa Parand Amigo da Pessoa ldosa, a
identificacdo e a territorializacdo dessas unidades s&do fundamentais para avaliar a
distribuicdo dos servicos, as condicbes de acessibilidade e as possibilidades de
atendimento a populacao idosa residente na area urbana e nas comunidades rurais.

O levantamento deverd considerar a localizagdo dos equipamentos, a area de
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abrangéncia, o publico atendido, os servicos ofertados e as condigcbes de acesso,
permitindo identificar eventuais desigualdades territoriais e subsidiar a definicdo de
prioridades para o aprimoramento da rede municipal.

LISTA DE UNIDADES DA REDE SOCIOASSISTENCIAL, INTERSETORIAL E
TERRITORIALIZACAO DAS UNIDADES

Figura 02 — Territorializagdo Das Unidades Socioassistencial e Intersetorial
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A Figura 02 apresenta a distribuicdo territorial dos principais equipamentos que
compdem a rede socioassistencial e intersetorial do Municipio de Manoel Ribas — PR. O
mapeamento permite visualizar a localizacdo dos servicos publicos existentes no territério
municipal, contribuindo para a analise da cobertura territorial, da acessibilidade e da
articulacéo entre as politicas publicas, especialmente as de Assisténcia Social e Saude.

Ressalta-se, entretanto, que o mapa disponibilizado pelo Mapa Social do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) nao
contempla as trés Unidades Béasicas de Saude (UBS) existentes no Municipio de Manoel
Ribas, evidenciando uma limitacdo na representacao da rede de servicos de saude local.

Dessa forma, destaca-se que a rede intersetorial do municipio é mais abrangente do
gue a apresentada na Figura 02, sendo necessario considerar 0s equipamentos nao
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identificados no mapeamento para uma andlise mais completa da estrutura de
atendimento a populacdo, especialmente as pessoas idosas, publico prioritario do presente
diagnéstico.

O Municipio de Manoel Ribas — PR conta com uma rede de equipamentos publicos
e servicos intersetoriais distribuidos entre a area urbana e as comunidades rurais,
abrangendo as politicas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e
Garantia de Direitos.

Na area da Saude, destacam-se o Hospital Municipal Santo Antdnio, o Posto de
Saude Central, o Centro Municipal de Saude, a UBS Naiara Suelen de Souza, o Posto de
Saude Araucéria, além dos servicos de especialidades médicas, reabilitacdo, farmacia
municipal e vigilancia em saude. Na area rural, destaca-se o Posto de Saude Indigena
Ivai, localizado na Terra Indigena lvai.

Na Educacdo, o municipio dispbe de escolas municipais, Centros Municipais de
Educacao Infantii (CMEIs), colégios estaduais e instituicbes de educacdo especial,
distribuidos na sede urbana e em localidades como Barra Azul, Barra Santa Salete, Santa
Mariana do Sul, Assentamento Nova Itaina e Terra Indigena Ivai.

Na Assisténcia Social, a rede € composta pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Casa
Lar e servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, além da APAE, que desenvolve
atendimentos as pessoas com deficiéncia e suas familias. O municipio também dispde de
Conselho Tutelar, conselhos municipais de direitos, Biblioteca Publica Municipal e Ginasio
de Esportes.

Observa-se que a maior concentracdo dos equipamentos publicos esta localizada
na area urbana, enquanto a populacdo rural depende de servicos descentralizados e do
deslocamento até a sede municipal. Essa realidade evidencia a importancia do
fortalecimento da rede intersetorial, da ampliacdo da acessibilidade e da garantia de
atendimento as comunidades mais distantes, especialmente as pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e familias em situacao de vulnerabilidade social.

2.3. CONTROLE SOCIAL

O controle social constitui um dos principios fundamentais da Politica Nacional da
Pessoa Idosa e das politicas publicas de assisténcia social, representando o exercicio da
participacdo cidada na formulacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
acOes desenvolvidas pelo poder publico. No ambito das politicas voltadas a pessoa idosa,
o controle social possibilita que a populacdo participe ativamente dos processos de
tomada de decisdo, contribuindo para a constru¢do de politicas publicas mais efetivas,
democraticas e alinhadas as necessidades reais da comunidade, assegurando o
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protagonismo das pessoas idosas na defesa e na garantia de seus direitos.

No Municipio de Manoel Ribas, o principal instrumento de controle social da politica
da pessoa idosa é o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDI), instituido
pela Lei Municipal n® 19/2023, de 27 de margo de 2023. O Conselho esta vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e constitui um importante
orgao colegiado de participacéo social, acompanhamento, fiscalizacdo e deliberacédo sobre
as politicas publicas destinadas a promocdao, protecao e defesa dos direitos da populacéo
idosa.

A composicdo do CMDI contempla representantes do poder publico municipal e da
sociedade civil organizada, respeitando o principio da paridade e assegurando a
participacao dos diferentes segmentos envolvidos na promoc¢ao e garantia dos direitos das
pessoas idosas. Essa estrutura possibilita a construcdo coletiva de propostas, o
acompanhamento das acdes governamentais e o fortalecimento do didlogo entre a
administracéo publica e a sociedade.

Entre suas principais atribuicbes, destacam-se 0 acompanhamento da
implementac&o das politicas publicas municipais, a fiscalizacdo das acdes e dos servi¢os
destinados a populacéo idosa, a proposicdo de medidas para o aprimoramento da rede de
protecdo, o incentivo a participacdo social e a articulagdo entre os diversos orgaos e
instituicbes que atuam na garantia dos direitos da pessoa idosa.

No Municipio de Manoel Ribas, a atuacdo do controle social também se evidencia
por meio da Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, realizada em 27 de
junho de 2025, que constituiu um importante espaco democratico de participacdo e
discussdo das politicas publicas voltadas ao envelhecimento. O evento possibilitou a
participacdo de representantes do poder publico, da sociedade civil, de profissionais da
rede de atendimento e de pessoas idosas, promovendo reflexbes sobre os desafios
enfrentados pela populacdo idosa e a necessidade de fortalecimento das acbes de
protecdo e garantia de direitos.

Durante a Conferéncia, foram debatidas questdes relacionadas a promocdo do
envelhecimento digno, a protecao social, ao acesso aos servi¢os de saude, a prevencao e
ao enfrentamento das situacdes de violéncia, a participacdo social e ao fortalecimento das
politicas publicas destinadas a pessoa idosa. As discussbes contribuiram para a
identificacdo de demandas e para a construcao de propostas voltadas ao aprimoramento
do atendimento a populacdo idosa, constituindo subsidios importantes para o
planejamento das ac6es municipais.

Outro avanco significativo para o fortalecimento da politica municipal da pessoa
idosa ocorreu em 12 de agosto de 2026, com a instalacdo do Comité Municipal
Intersetorial do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI). A constituicdo desse
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Comité representa um importante instrumento de articulacdo entre as diferentes politicas
publicas, especialmente Assisténcia Social, Saude, Educacgéo, Cultura, Esporte e demais
setores envolvidos na promocao dos direitos da populacao idosa.

O Comité possui papel estratégico no acompanhamento das etapas de
implementacdo do Programa Parand Amigo da Pessoa Idosa, na mobilizacdo dos
diferentes setores da administragcdo municipal, na elaboracdo do diagnéstico municipal e
na construcao do Plano de A¢do Municipal, buscando assegurar que as ac¢oes planejadas
estejam alinhadas as necessidades identificadas no territério.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da realizacdo da Escuta Qualificada da
Pessoa Idosa, prevista na metodologia do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa,
como instrumento de participacdo direta da populacdo idosa na identificagcdo das
condicBes de vida, necessidades, dificuldades e potencialidades do municipio. A escuta
permite conhecer as percepc¢des das pessoas idosas sobre aspectos como acessibilidade,
transporte, mobilidade urbana, saude, assisténcia social, moradia, participacéo
comunitaria, inclusao digital, respeito e incluséo social, considerando os eixos orientadores
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para Cidades e Comunidades Amigas das
Pessoas Idosas.

As informacdes obtidas por meio dos processos de escuta e participacéo social sdo
fundamentais para subsidiar a elaboracdo do Diagnostico Municipal da Pessoa Idosa e a
definicdo das acdes e metas do Plano Municipal, possibilitando que o planejamento das
politicas publicas seja construido a partir da realidade vivenciada pela populacdo idosa,
tanto da area urbana quanto das comunidades rurais e da Terra Indigena Ivai.

Cabe destacar que o Municipio de Manoel Ribas apresenta caracteristicas
territoriais que exigem atencdo especial no planejamento das politicas publicas,
considerando a presenca significativa de populacéo residente na area rural, as distancias
entre comunidades e sede municipal e as particularidades sociais, culturais e econdmicas
dos diferentes territérios. Nesse sentido, o fortalecimento dos mecanismos de controle
social torna-se essencial para garantir que as necessidades das pessoas idosas
residentes em localidades mais distantes também sejam consideradas nos processos de
planejamento e tomada de deciséo.

Além do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, outros espacos de
participacéo e controle social contribuem para a garantia dos direitos da populacéo idosa,
como o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Conselho Municipal de
Saude e os demais conselhos setoriais, que desempenham papel complementar no
acompanhamento e na fiscalizacao das politicas publicas municipais.

O fortalecimento da atuacdo integrada entre os conselhos municipais, o Comité
Intersetorial do PAPI, a gestdo publica e a sociedade civil constitui uma estratégia
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fundamental para a construgcdo de uma rede de protecdo mais articulada, participativa e
comprometida com a promocao da autonomia, da independéncia, da inclusdo social e da
gualidade de vida das pessoas idosas.

Dessa forma, o Municipio de Manoel Ribas reafirma, por meio do fortalecimento do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, da participagdo nas conferéncias
municipais, da instalacdo do Comité Intersetorial do PAPI e da promocéo de espacos de
escuta e didlogo, seu compromisso com a consolidacdo de uma politica municipal que
reconheca a pessoa idosa como sujeito de direitos e protagonista das decisbes que
impactam sua vida.

Assim, o controle social configura-se como instrumento indispensavel para a
efetivacdo dos direitos da pessoa idosa, contribuindo para o desenvolvimento de uma
gestdo publica democratica, transparente, participativa e comprometida com a promoc¢ao
do envelhecimento digno, ativo, saudavel, inclusivo e com qualidade de vida no Municipio
de Manoel Ribas — PR.

3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA POPULACAO IDOSA

O envelhecimento populacional constitui um dos principais fendmenos demograficos
da atualidade, caracterizado pelo aumento da expectativa de vida, pela reducéo das taxas
de fecundidade e pelas transformacdes na estrutura etaria da populagdo. Trata-se de um
processo natural, continuo e progressivo, que acompanha toda a trajetéria de vida e é
influenciado por fatores biolégicos, sociais, econémicos, culturais, comportamentais e
ambientais. O crescimento da populacdo idosa representa uma importante conquista
social, associada aos avancos das condi¢cdes de saude, saneamento basico, educacéao,
alimentacdo e acesso aos servicos publicos. Entretanto, também imp&e novos desafios a
gestdo publica, exigindo planejamento, articulagdo intersetorial e fortalecimento das
politicas voltadas a promocao da autonomia, da independéncia, da participacéo social e da
garantia dos direitos da pessoa idosa.

No Brasil, as transformacdes demograficas tém ocorrido de maneira significativa
nas ultimas décadas. Conforme os resultados do Censo Demografico de 2022, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo brasileira com 60
anos ou mais alcancou aproximadamente 32,1 milhbes de pessoas, correspondendo a
15,8% da populacdo total. Esse crescimento evidencia o avanco do envelhecimento
populacional e a necessidade de adequacdo das politicas publicas as novas demandas
sociais, especialmente nas areas de saude, assisténcia social, previdéncia, habitacao,
mobilidade, acessibilidade e convivéncia comunitaria.

O processo de envelhecimento também se manifesta no Estado do Parand, onde o
aumento da populacdo idosa exige o desenvolvimento de estratégias que considerem as
desigualdades territoriais, as condi¢cdes socioecondmicas, as necessidades de cuidados
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de longa duracao e as particularidades dos municipios de pequeno porte. Nesse contexto,
o Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI) representa uma importante iniciativa
para o fortalecimento das politicas municipais, incentivando o planejamento intersetorial, a
participacdo social e a construcdo de ambientes mais acessiveis, seguros e inclusivos.

No Municipio de Manoel Ribas, localizado na regido central do Estado do Parand, o
envelhecimento populacional constitui uma realidade que demanda atencgéo crescente do
poder publico. O municipio apresenta caracteristicas territoriais marcadas pela presenca
de comunidades rurais e indigenas, além da populacéo residente na sede urbana. Essas
particularidades influenciam diretamente as condi¢cBes de acesso aos servicos publicos,
especialmente para pessoas idosas que residem em localidades distantes, apresentam
limitacdes de mobilidade ou necessitam de acompanhamento continuo pelas politicas de
saude e assisténcia social.

Conforme levantamento disponibilizado pela Secretaria Municipal de Saude, Manoel
Ribas possui 3.063 pessoas com 60 anos ou mais, distribuidas entre a area urbana, a area
rural e registros sem classificacao territorial. Desse total, 1.865 pessoas idosas residem na
area urbana, 1.013 na area rural e 185 possuem registros sem identificacdo da localidade
de residéncia. Esses dados demonstram a importancia de considerar as diferencas
territoriais no planejamento das a¢des municipais, garantindo que 0s servi¢os e programas
contemplem tanto a populacdo urbana quanto as comunidades rurais.

A distribuicao territorial da populacéo idosa evidencia que aproximadamente 60,9%
das pessoas idosas cadastradas residem na area urbana, enquanto 33,1% estdo na area
rural e 6,0% apresentam registros sem classificacao territorial. A expressiva presenca de
pessoas idosas nas comunidades rurais reforca a necessidade de estratégias de
atendimento descentralizado, acfes de busca ativa, acompanhamento domiciliar e
fortalecimento do transporte para acesso aos servigcos essenciais.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, Manoel Ribas registrou
13.702 habitantes, apresentando crescimento em relacdo aos 13.164 habitantes
registrados em 2010, o que corresponde a um aumento de aproximadamente 4,1% no
periodo. Esses dados demonstram uma relativa estabilidade do contingente populacional,
mas reforcam a necessidade de analisar as transformagdes na composicdo etaria,
especialmente o crescimento da populacédo idosa e suas repercussdes sobre a demanda
por servicos publicos.

Considerando o levantamento municipal de 3.063 pessoas idosas e a populacao
total registrada no Censo de 2022, obtém-se uma proporcdo de referéncia de
aproximadamente 22,4%. Entretanto, esse percentual deve ser interpretado com cautela,
pois os dados da Secretaria Municipal de Saude e do IBGE correspondem a periodos e
metodologias distintos, ndo representando necessariamente a proporcdo oficial de
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POPULAGCAO DE MANOEL RIBAS - PR
DADOS DEMOGRAFICOS - IPARDES (ESTIMATIVA 2024)
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Figura 3 IBGE

No ambito estadual, o Parana também apresenta um processo significativo de
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envelhecimento populacional. Conforme dados do IBGE referentes ao Censo de 2022, o
estado contabilizava aproximadamente 1,9 milhdo de pessoas com 60 anos ou mais,
representando cerca de 16% da populacdo paranaense. Esse cenario reforca a
importancia do desenvolvimento de politicas publicas municipais capazes de acompanhar
as mudancas demograficas e promover condi¢cdes adequadas para o envelhecimento
saudavel, ativo e participativo.

Além dos indicadores populacionais, a avaliacdo das condicdes de saude e
funcionalidade das pessoas idosas constitui uma dimenséo fundamental do diagndstico
municipal. Conforme informacdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Saude de
Manoel Ribas, foram realizadas 338 avaliagdes por meio do indice de Vulnerabilidade
Clinico-Funcional (IVCF-20), sendo 198 avaliagbes em mulheres e 140 em homens. Esse
instrumento permite identificar diferentes niveis de vulnerabilidade clinico-funcional,
contribuindo para o planejamento do cuidado, a identificacdo de riscos e a definicdo de
estratégias de acompanhamento pela rede de saude.

Os dados disponiveis demonstram a importancia de ampliar a avaliacdo
multidimensional da populacéo idosa, considerando aspectos relacionados a capacidade
funcional, condi¢cbes de saude, autonomia, mobilidade, cognicdo e necessidade de apoio
familiar. Para uma analise mais aprofundada, torna-se necessario conhecer a distribuicao
dos resultados do IVCF-20 por classificacdo de vulnerabilidade, possibilitando identificar o
guantitativo de pessoas idosas consideradas robustas, em risco de fragilizacédo ou frageis,
conforme os critérios do instrumento.

No campo da Assisténcia Social, 0 municipio dispde de servicos e acdes voltados a
protecdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Destaca-se 0 Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) destinado as pessoas idosas,
desenvolvido no ambito da Protecdo Social Basica, com atividades que estimulam a
socializacao, a participacdo comunitaria, o fortalecimento da autonomia e a prevencéo de
situacOes de isolamento social. O servico atende aproximadamente 100 pessoas idosas,
constituindo um importante espaco de convivéncia e promocéao da qualidade de vida.

Na Protecdo Social Especial, o0 municipio também realiza o acompanhamento de
pessoas idosas em situacdes de violacdo de direitos, por meio do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), além de encaminhamentos para servicos de
acolhimento institucional quando identificada a necessidade dessa medida de protecéo.
Atualmente, Manoel Ribas acompanha 11 pessoas idosas acolhidas em instituicdes
localizadas em outros municipios, incluindo Ivaipora, Faxinal, Rosario do Ivai, Sdo Jodo do
Ilvai, Califérnia e Grandes Rios, mediante instrumentos de parceria ou contratacao
adotados pela Administracdo Municipal.

A realidade territorial de Manoel Ribas também exige atenc&o especial as pessoas
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idosas residentes nas comunidades rurais e na Terra Indigena Ivai. As distancias
geogréficas, as condicdes de deslocamento e as particularidades socioculturais podem
representar desafios para o acesso regular aos servigcos de salde, assisténcia social e
demais politicas publicas. Nesse sentido, torna-se fundamental fortalecer estratégias de
atendimento descentralizado, busca ativa, visitas domiciliares, transporte e articulacéo
entre as equipes que atuam nos diferentes territérios.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fortalecimento das politicas de
prevencgdo e enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa, considerando situagfes de
negligéncia, abandono, violéncia psicologica, fisica, patrimonial e institucional. A
identificacdo precoce dessas situacOes depende da atuacgéo integrada entre os servigos de
saude, assisténcia social, orgaos de defesa de direitos, Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa ldosa e demais instituicGes que compdem a rede de protecéo.

A realizacdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, em junho de
2025, e a instalacdo do Comité Intersetorial do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa,
em agosto de 2026, representam iniciativas importantes para o fortalecimento da
participacdo social e do planejamento das politicas publicas municipais. Essas ac¢fes
contribuem para ampliar o debate sobre o envelhecimento, identificar necessidades e
estabelecer prioridades para a promocéo dos direitos da populacéo idosa.

Diante desse cenario, o diagnéstico situacional de Manoel Ribas evidencia a
necessidade de consolidar informagdes demograficas, socioecondmicas, territoriais e de
saude, permitindo identificar as condicdbes de vida da populacdo idosa, suas
potencialidades, vulnerabilidades e demandas. A integracdo dos dados provenientes do
IBGE, da Secretaria Municipal de Saude, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
dos demais 6rgados publicos constitui uma estratégia fundamental para subsidiar decisdes
e orientar investimentos.

Assim, o presente Diagnostico Situacional da Populacéao Idosa de Manoel Ribas tem
como finalidade oferecer subsidios técnicos para a elaboracdo do Plano de Ac&o Municipal
do Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI), contribuindo para a definicdo de
diretrizes, objetivos, metas e acdes intersetoriais que assegurem o envelhecimento digno,
ativo, saudavel, participativo e inclusivo, respeitando as particularidades territoriais, sociais
e culturais do municipio.

CADASTRO UNICO E A CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA POPULACAO
IDOSA DE MANOEL RIBAS
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Perfil das pessoas cadastradas | Faixa etdria e sexo
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O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal constitui o principal
instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondémica das familias brasileiras de
baixa renda. Regulamentado pelo Decreto Federal n°® 11.016/2022, o sistema reune
informagdes sobre composi¢do familiar, renda, escolaridade, condi¢des habitacionais,
acesso aos servicos publicos e demais aspectos relacionados as condi¢bes de vida da
populacdo. Essas informacdes subsidiam o planejamento, a execu¢do, 0 monitoramento e
a avaliacdo de diversas politicas publicas voltadas a inclusdo social, a reducdo das
desigualdades e a garantia de direitos.

No Municipio de Manoel Ribas — PR, o Cadastro Unico representa uma importante
ferramenta para a identificagdo das familias em situagdo de vulnerabilidade social,
considerando as particularidades territoriais do municipio, caracterizado pela presenca de
populacdo urbana, comunidades rurais e familias residentes na Terra Indigena Ivai. Essas
caracteristicas exigem estratégias diferenciadas de atendimento, busca ativa e
acompanhamento socioassistencial, especialmente para 0s grupos populacionais que
apresentam maiores dificuldades de acesso aos servi¢os publicos.

A andlise das informacfes do Cadastro Unico permite identificar diferentes perfis
socioeconémicos, abrangendo familias em situacdo de pobreza, familias de baixa renda e
aquelas que, embora apresentem rendimentos superiores aos critérios de baixa renda,
permanecem cadastradas no sistema conforme as regras vigentes. Esses dados sao
fundamentais para compreender as condicbes de vida da populacdo e orientar o
planejamento das acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
em articulacdo com as demais politicas publicas.

No contexto da populacéo idosa, o Cadastro Unico assume especial relevancia, pois
possibilita identificar pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade econémica e social,
incluindo aquelas que residem sozinhas, apresentam renda insuficiente, dependem de
beneficios socioassistenciais ou necessitam de acompanhamento pela rede de protecéo
social. A identificacdo dessas situacdes contribui para o fortalecimento das acbes de
protecdo social basica e especial, bem como para a prevencdo de situacfes de
negligéncia, abandono, isolamento social e outras violacdes de direitos.

Conforme o0s registros municipais anteriormente disponibilizados, Manoel Ribas
contava, outubro de 2026, com aproximadamente 2928 familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia. Também foram identificados registros de 610 familias unipessoais no
Cadastro Unico, das quais eram beneficiarias do programa, em levantamento municipal
anterior. Esses indicadores demonstram a importancia do acompanhamento das familias
cadastradas e da analise de suas condi¢cdes socioeconbmicas, especialmente em relacao
a composicao familiar, a renda e as necessidades de protecédo social.
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No Municipio de Manoel Ribas, conforme dados informados referentes ao ano de
2026, 2.928 familias sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia, sendo identificadas 49
pessoas com idade acima de 60 anos entre os beneficiarios. Esses indicadores
evidenciam a importancia do programa para a protecdo social da populacdo municipal,
incluindo pessoas que se encontram em processo de envelhecimento e que apresentam
necessidades especificas de acompanhamento pelas politicas publicas.

A presenca de pessoas idosas entre os beneficiarios reforca a necessidade de
articulacdo entre as politicas de Assisténcia Social e Saude, especialmente no
desenvolvimento de acdes voltadas a seguranca alimentar, ao acompanhamento familiar,
a prevencao de situacOes de vulnerabilidade e a promocdo da autonomia e da qualidade
de vida.

Nesse contexto, os dados apresentados contribuem para o Diagndstico Municipal
da Pessoa ldosa e para o planejamento das acdes do Programa Parana Amigo da Pessoa
Idosa (PAPI), destacando a importancia do fortalecimento da rede de protecao social e da
garantia de acesso aos servicos e beneficios destinados a populacédo idosa de Manoel
Ribas.

3.1. DIAGNOSTICO DA CIDADE: RESULTADOS DA ESCUTA PARTICIPATIVA
O Municipio de Manoel Ribas — PR, no ambito da elaboracdo do Plano de Acéo

Municipal do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa (PAPI), realizou a Escuta
Qualificada da Pessoa Idosa, com o objetivo de promover a participacdo direta da
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populacdo idosa na identificacdo das condicbes de vida, necessidades, dificuldades e
potencialidades existentes no territério municipal. A iniciativa constitui uma importante
etapa do diagnéstico participativo, permitindo que as politicas publicas sejam planejadas
considerando as experiéncias e percepcdes das préprias pessoas idosas.

A metodologia adotada teve como referéncia as diretrizes do Programa Parana
Amigo da Pessoa ldosa e os eixos orientadores da Organizacdo Mundial da Satude (OMS)
para Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas Idosas, contemplando aspectos
relacionados a acessibilidade, mobilidade, transporte, moradia, participacdo social,
respeito e inclusdo, comunicacdo e informacao, servicos de saude, assisténcia social e
oportunidades de envelhecimento ativo e saudavel.

Considerando as caracteristicas territoriais do municipio, especialmente a
significativa presenca de pessoas idosas nas comunidades rurais, a Escuta Qualificada foi
realizada de forma descentralizada, buscando ampliar a participacdo da populacédo e
contemplar diferentes realidades sociais, econémicas e territoriais.

Na éarea rural, as atividades foram realizadas nas comunidades de Barra Santa
Salete, Rio do Padre e Pinhalzinho. Destaca-se a comunidade de Barra Santa Salete, que
apresenta expressiva concentracdo de moradores idosos, tornando-se um territorio
relevante para a identificacdo das necessidades relacionadas ao envelhecimento e ao
acesso as politicas publicas.

Na area urbana, a Escuta Qualificada contemplou o Bairro Santa Rita, o Bairro Bella
Casa | e a regido central do municipio, possibilitando a participacdo de pessoas idosas
residentes em diferentes localidades da sede municipal.

A realizacéo das atividades nesses seis territorios representa um importante avanco
na democratizacdo dos processos de participacdo social, uma vez que possibilitou
aproximar a gestdo publica da populacdo idosa, especialmente daqueles moradores que,
em razao da distancia geografica, das condicdes de mobilidade ou de outras dificuldades,
podem encontrar barreiras para participar de reunides e atividades realizadas
exclusivamente na regido central.

Nas comunidades rurais, a escuta buscou compreender as condi¢cdes de vida das
pessoas idosas, considerando aspectos como deslocamento até a sede municipal, acesso
aos servicos de salde e assisténcia social, transporte, convivéncia comunitaria, vinculos
familiares e oportunidades de participacdo em atividades sociais, culturais e recreativas.
Essas dimensdes sdo especialmente relevantes para o planejamento de acles
descentralizadas e para o fortalecimento da rede de protecao social.

Na area urbana, a escuta possibilitou abordar questdes relacionadas as condicdes
de acessibilidade dos espacos publicos, mobilidade, seguranca, acesso aos equipamentos
publicos, oportunidades de convivéncia, participacdo comunitaria e qualidade de vida,
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considerando as particularidades dos diferentes bairros contemplados.

A descentralizacao das atividades também contribuiu para reconhecer as diferencas
existentes entre os territorios, considerando que as condi¢cdes de envelhecimento ndo sdo
homogéneas e podem variar conforme a localizacdo da residéncia, a disponibilidade de
servicos, as condicdes socioecondmicas, a rede de apoio familiar e comunitério e o grau
de autonomia das pessoas idosas.

Nesse contexto, a participacdo das pessoas idosas constitui um elemento
fundamental para a construcao de um diagnostico que ultrapasse a analise exclusivamente
estatistica, incorporando as experiéncias, percepcdes e expectativas daqueles que
vivenciam diariamente os desafios e as oportunidades do envelhecimento no municipio.

A realizagdo da Escuta Qualificada também fortalece as a¢bes do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDI) e do Comité Municipal Intersetorial do
Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa, instalado em 12 de agosto de 2026,
contribuindo para o planejamento integrado das politicas publicas e para a definicdo de
prioridades voltadas a promocéao dos direitos da populacéo idosa.

As informacdes coletadas nas comunidades rurais e nos bairros urbanos deverao
ser sistematizadas e analisadas conforme os eixos orientadores do Programa Parana
Amigo da Pessoa Idosa, permitindo identificar os aspectos positivos, as dificuldades, as
demandas e as sugestdes apresentadas pelos participantes. Os resultados subsidiardo a
definicdo das diretrizes, metas e acdes previstas no Plano de A¢cao Municipal.

Dessa forma, a realizacdo da Escuta Qualificada em diferentes localidades de
Manoel Ribas demonstra o compromisso municipal com a participacdo social, a
valorizacdo das experiéncias das pessoas idosas e a construcdo de politicas publicas que
considerem as especificidades territoriais e as reais necessidades da populagéo.

A escuta participativa representa, portanto, um instrumento essencial para a
consolidacdo de Manoel Ribas como um municipio cada vez mais acolhedor, acessivel,
inclusivo e comprometido com a promoc¢do do envelhecimento digno, ativo, saudavel e
com qualidade de vida.

3.2 ESCUTA PARTICIPATIVA COM TECNICOS DA REDE INTERSETORIAL

EIXO 1 Aspectos Problemas Sugestbes de melhoria
positivos (barreiras)
O municipio apresenta | Foram relatadas | Promover a adequacao e

sensacdo de seguranga | dificuldades relacionadas | nivelamento das calcadas, com
entre as pessoas | as calcadas desniveladas, | implantacao de rampas de
idosas, sendo | auséncia de acessibilidade | acessibilidade e instalacdo de
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Espacos ao ar
livre e edificios

considerado um
ambiente tranquilo para
viver. Conta com boa
sinalizagdo das vias
publicas e possuli
banheiros adaptados
em algumas reparticdes
publicas, demonstrando
avangos nas condi¢des
de acessibilidade.

para cadeirantes em
determinados locais e falta
de corrimdos em alguns
espacos  publicos. Os
cruzamentos séo
considerados inseguros,
devido a inexisténcia de
semaforos e ao desrespeito
as faixas de pedestres por
parte dos motoristas. O
municipio ndo dispbe de
parque publico e apresenta
escassez de espacos de
descanso ao longo dos
trajetos urbanos, sendo
identificada estrutura para
descanso apenas na regiao

corrim@os nos locais necessarios.
Melhorar a seguranca dos
cruzamentos, avaliar a implantacdo
de semaforos e reforcar a
fiscalizacdo e as campanhas
educativas sobre o respeito as faixas
de pedestres. Ampliar a
acessibilidade dos prédios e espacos
publicos, garantindo condicbes
adequadas para pessoas com
mobilidade reduzida. Implantar um
pargue municipal acessivel, com

espacos de lazer, convivéncia e
atividades fisicas adaptadas a
populacdo idosa. Instalar bancos,

areas de descanso e espacos com
sombra em pontos estratégicos da

Transporte

apos a COAMO. cidade, especialmente nos trajetos

mais utilizados pelas pessoas idosas.

O Municipio de Manoel | Apesar da avaliacdo | Ampliar a quantidade de pontos de
Ribas dispbe de | positiva do  transporte | dnibus, priorizando locais
transporte publico | coletivo, foi apontada a | estratégicos e de maior circulacdo de
coletivo realizado por | insuficiéncia de pontos de | pessoas idosas, com implantacdo de
meio de Onibus, | dnibus, sendo que, em | estruturas cobertas, bancos para

considerado satisfatorio
pelas pessoas idosas
gue utilizam o servico.
Durante a Escuta
Qualificada, parte dos
participantes relatou ndo
utilizar o transporte
publico, enquanto
agueles que fazem uso
avaliaram positivamente
seu funcionamento,
considerando-o

adequado as
necessidades locais.
Também foi destacada
a atencdo, cordialidade
e respeito do motorista
no atendimento aos
passageiros. Outro
avanco identificado foi a

determinados trajetos, ndo
existem estruturas fisicas
adequadas para embarque
e desembarque dos
passageiros. Também foi
relatado que o numero de
vagas preferenciais de
estacionamento para
pessoas idosas ainda é
insuficiente, especialmente
nas proximidades dos
servigos essenciais. Outro
problema identificado
refere-se  a falta de
paciéncia e respeito por
parte de alguns motoristas
no transito, gerando
inseguranca e dificuldades
de deslocamento para a
populagédo idosa.

descanso, sinalizacdo adequada e
acessibilidade. Avaliar a necessidade
de adequacdo dos itinerarios e
horarios do transporte publico,
conforme a demanda da populagéo.
Ampliar a oferta de vagas
preferenciais de  estacionamento
proximas aos servigos publicos,
estabelecimentos de salude e demais
locais essenciais. Desenvolver
campanhas de educacao e
conscientizagao no transito,
incentivando o respeito, a paciéncia e
a prioridade as pessoas idosas, além
de fortalecer a fiscaliza¢édo das vagas
preferenciais e das normas de
circulacéo.

Outubro / 2026




Prefeitura Municipal de Manoel Ribas

Estado do Parana
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

disponibilizag&o de
vagas preferenciais de
estacionamento para
pessoas idosas em
alguns locais de acesso
aos servicos essenciais.

Moradia

Durante a Escuta
Qualificada, as pessoas
idosas relataram que os

bairros onde residem
sao considerados
tranquilos, seguros e

apresentam iluminacao
publica satisfatéria. Em
relacdo a manutengéo
das residéncias, a
maioria informou ter
acesso a profissionais
de confianca para a
realizacdo de pequenos
reparos e  Servigos
domésticos, com precos
considerados

acessiveis. Esses
aspectos contribuem
para a sensagdo de
seguranca, bem-estar e
permanéncia das
pessoas idosas em suas
comunidades.

Foi identificado que grande
parte das residéncias das
pessoas idosas nao
apresenta condigbes
adequadas de
acessibilidade, com
presenca de  degraus,
portas estreitas e auséncia
de adaptacdes que
facilitem a circulacdo de
pessoas com mobilidade
reduzida. O  municipio
apresenta escassez de
opcbes de moradias com
precos acessiveis, sendo o
elevado custo dos aluguéis
uma dificuldade apontada
pelos participantes. Apesar
da sensacéo de seguranca
nos bairros, houve queixas
significativas relacionadas
a pouca presenca de
policiamento e a auséncia
de rondas frequentes nas
comunidades. Outro
aspecto identificado foi a
distancia entre as
residéncias e 0s espacos

de convivéncia, jardins,
escolas, equipamentos
culturais e servigos

comunitarios,
especialmente para as
pessoas idosas residentes
nas areas rurais.

Desenvolver acdes e programas
habitacionais voltados a populacdo
idosa, priorizando familias em
situacdo de vulnerabilidade social e
pessoas com limitagbes funcionais.
Promover iniciativas de adequacéo e
acessibilidade das residéncias,
incluindo instalacdo de rampas,
corrimaos, barras de apoio,
alargamento de portas e eliminacao
de degraus e barreiras arquitetonicas.
Buscar parcerias para ampliagdo da
ofeta de moradias populares e
alternativas habitacionais com custos
acessiveis. Articular com os 06rgaos
de seguranca publica a intensificacao
das rondas policiais nos bairros e
comunidades rurais. Fortalecer acdes
descentralizadas de convivéncia,
cultura e lazer, aproximando as
atividades e os servi¢cos publicos das
pessoas idosas que residem em
localidades distantes da sede
municipal.

Durante a Escuta
Qualificada, as pessoas
idosas reconheceram a

Foi identificada
desigualdade na oferta de
atividades sociais,

Ampliar e descentralizar a oferta de
atividades recreativas, culturais e de
convivéncia, garantindo sua
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Respeito e
Inclusao Social

existéncia de um Centro
de Convivéncia
destinado a populacao
idosa no municipio, bem
como a oferta de
atividades recreativas e
de convivéncia na area
urbana. Outro aspecto
positivo destacado foi a
acessibilidade e a
inclusdo proporcionadas
pelas igrejas e demais

espacos religiosos,
considerados ambientes
acolhedores e
importantes para 0
fortalecimento dos
vinculos sociais,
comunitarios e
espirituais.

recreativas e culturais entre
as areas urbana e rural,
sendo relatada a auséncia
dessas atividades nas
comunidades rurais.
Também foi apontada a
inexisténcia de acdes que
promovam a integracdo
entre pessoas idosas e
jovens, limitando as
oportunidades de
convivéncia intergeracional.
O municipio ndo possui
cinema e, embora conte
com espaco cultural, sdo
realizados poucos eventos
e atividades
especificamente

direcionados a populagéo
idosa. Outro problema
identificado foi a auséncia
de oportunidades de

realizacdo também nas comunidades
rurais. Desenvolver projetos
intergeracionais que promovam a
integracdo entre pessoas idosas,
criancas, adolescentes e jovens, por
meio de atividades culturais,
educativas e comunitarias. Fortalecer
a programacdo do Centro de
Convivéncia e dos espacos culturais,
com eventos, apresentagoes,
oficinas, sessbes de cinema
comunitario e atividades adaptadas
aos interesses das pessoas idosas.
Implantar a¢Bes de educacéo
continuada, incluindo alfabetizacéo,
inclusdo digital, artesanato, musica e
outras atividades de aprendizagem
ao longo da vida. Estabelecer
parcerias com instituicdes de ensino,
organizacfes comunitarias e
religiosas para ampliar as
oportunidades de participacdo social
e envelhecimento ativo.

Participacéo
Civica e
Emprego

As pessoas idosas de
Manoel Ribas
participam de atividades
comunitarias, sociais e
religiosas, contribuindo
para o fortalecimento
dos vinculos e para a
vida em comunidade.
Essa participacdo
demonstra o interesse
da populagéo idosa em
permanecer ativa,
compartilhar
experiéncias e contribuir
com o desenvolvimento
social do municipio.

educacéao continuada,
como cursos, oficinas e
atividades educativas
voltadas ao publico idoso.

Observa-se uma
participacdo limitada das
pessoas idosas no

mercado de trabalho, bem
como a auséncia de
iniciativas estruturadas que
incentivem sua insercéo
em atividades produtivas,
voluntarias e de geracao de
renda. Também sdo
reduzidas as oportunidades
de valorizacao dos
conhecimentos e das
experiéncias profissionais
adquiridas ao longo da
vida.

Desenvolver agbes que incentivem a
participacdo das pessoas idosas em
atividades voluntérias, comunitarias e

produtivas, respeitando suas
capacidades, interesses e condi¢des
de saude. Promover oficinas de
capacitacdo, empreendedorismo e
geracdo de renda, além de
estabelecer parcerias com

instituicdes publicas e privadas para
valorizar a experiéncia e 0s
conhecimentos da populacdo idosa,
ampliando as oportunidades de
participacdo cidada e inclusao social.

Comunicacéo e
Informacéo

O municipio de Manoel
Ribas dispde de meios

Parte das pessoas idosas
enfrenta dificuldades no

Ampliar a divulgacdo por meio de
radios, materiais impressos e
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ipal de Manoel Ribas

de comunicacdo que
facilitam o acesso da

populagdo idosa as
informacdes sobre
servigos, direitos e

atividades comunitarias.

acesso a internet e no uso
de celulares e aplicativos,
especialmente nas
comunidades rurais, o que
pode limitar o acesso as
informacdes.

orientagBes presenciais, além de
promover oficinas de inclusdo digital
para facilitar o acesso as informacdes
€ aos servigos publicos.

Servigcos
Saude
Comunidade

de
e

O municipio de Manoel

Ribas oferece
atendimento de salde
as pessoas idosas,
incluindo
acompanhamento de
doencas crdnicas e
atendimentos
domiciliares. As
unidades de salide e o
hospital foram
considerados bem
conservados, com

atendimento satisfatério.
Nas comunidades
rurais, ha oferta de
atendimento médico,
facilitando o acesso da
populagdo aos servigos
de saude.

As atividades fisicas sao

ofertadas apenas no
periodo noturno, nao
contemplando as
comunidades rurais. As

pessoas idosas residentes

na area rural relataram
que, anteriormente,
recebiam medicamentos
durante os atendimentos
médicos realizados nas
comunidades, porém
atualmente precisam se

deslocar até a cidade para
retird-los, gerando
dificuldades, especialmente
para aquelas com
limitacbes de mobilidade.

Ampliar a oferta de atividades fisicas
em diferentes horarios e estendé-las
as comunidades rurais. Avaliar a
possibilidade de retomar a entrega de

medicamentos durante 0s
atendimentos de salde nas
localidades rurais, facilitando o
acesso e a continuidade dos
tratamentos. Fortalecer 0s

atendimentos domiciliares e as a¢fes
de promocédo da salude e prevencgédo
de doencas.

Cuidado

O municipio de Manoel

Ribas realiza a
divulgacéo de
informacdes sobre o

Beneficio de Prestagéo

Continuada (BPC) e
outros beneficios
governamentais

destinados a populacéo
idosa. Também ja
promoveu curso de
capacitagdo para
cuidadores, contribuindo
para a qualificacdo dos
cuidados prestados as
pessoas idosas.

O municipio ndo possui
Centro-Dia para pessoas
idosas, nem programa
municipal proprio de apoio
aos cuidadores e
familiares. A rede de
cuidados ainda necessita
de maior estruturacdo para
atender as demandas das
pessoas idosas em
situacdo de dependéncia.

Fortalecer a rede de protecdo e
cuidados as pessoas idosas, ampliar
as capacitacbes e acbBes de
orientagdo  aos  cuidadores e
familiares, desenvolver programas
municipais de apoio e avaliar a
implantacdo de um Centro-Dia,
conforme a demanda identificada no
municipio.
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JUSTIFICATIVA

A elaboracdo de politicas publicas voltadas a populacdo idosa requer o
conhecimento das caracteristicas demograficas, sociais, econdmicas e territoriais do
municipio, bem como a participacdo efetiva das pessoas idosas na identificacdo de suas
necessidades e prioridades. Nesse contexto, o Municipio de Manoel Ribas — PR, por meio
da Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e da realizacdo da Escuta
Qualificada, buscou fortalecer a participacéo social e subsidiar a constru¢cdo do Plano de
Acao Municipal do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa (PAPI).

A Escuta Qualificada foi realizada de forma descentralizada, contemplando as
comunidades rurais de Barra Santa Salete, Rio do Padre e Pinhalzinho, bem como os
bairros Santa Rita, Bella Casa | e a regido central, na area urbana. Essa estratégia
possibilitou conhecer diferentes realidades do envelhecimento no municipio,
especialmente considerando a expressiva presenca de pessoas idosas nas comunidades
rurais e as particularidades relacionadas ao acesso aos servi¢os publicos.

Por meio da participacao direta das pessoas idosas, foi possivel identificar aspectos
positivos relacionados a sensacdo de seguranca, a convivéncia comunitaria, a qualidade
dos atendimentos de saude, a existéncia de espacos de convivéncia e a oferta de
transporte publico. Também foram reconhecidos avancos na acessibilidade de algumas
reparticbes publicas, na divulgacdo dos beneficios sociais e na realizacdo de acdes
voltadas a populacéo idosa.

Entretanto, os resultados também evidenciaram desafios que necessitam de
atencdo do poder publico, especialmente quanto a acessibilidade das calcadas e
edificacdes, seguranca no transito, insuficiéncia de pontos de 6nibus, auséncia de espacos
publicos de lazer e descanso, dificuldades de adaptacdo das moradias e necessidade de
ampliacdo das atividades sociais, culturais e recreativas nas comunidades rurais.

Outras demandas identificadas referem-se a inclusdo digital, a ampliacdo das
oportunidades de educacdo continuada e convivéncia intergeracional, a oferta de
atividades fisicas em diferentes horarios e localidades, as dificuldades enfrentadas pela
populacédo rural para a retirada de medicamentos e a necessidade de fortalecimento da
rede de cuidados, especialmente para pessoas idosas em situacdo de dependéncia e seus
familiares.

A Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, realizada em 2025, também
constituiu um importante espaco de participacdo democratica, contribuindo para o debate
sobre os direitos, as necessidades e as prioridades da populacéo idosa. As discussdes
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realizadas, juntamente com o0s resultados da Escuta Qualificada, representam
instrumentos fundamentais para orientar o planejamento e a atuagcao integrada das
politicas publicas municipais.

Destaca-se que Manoel Ribas apresenta caracteristicas territoriais que exigem
atencdo especial as diferencas entre as areas urbana e rural. A distancia entre
determinadas comunidades e a sede municipal pode representar dificuldades para o
acesso aos servicos, as atividades de convivéncia e as oportunidades de participacéo
social, reforcando a importancia da descentralizacdo das acOes e do fortalecimento da
articulacao intersetorial.

Dessa forma, a construcao do Plano de A¢cao Municipal do Programa Parana Amigo
da Pessoa Idosa (PAPI) justifica-se pela necessidade de transformar as demandas
identificadas no diagnostico e na participacdo popular em acdes concretas, metas e
estratégias de atendimento, considerando as especificidades do municipio e os diferentes
contextos de envelhecimento.

O presente Plano constitui, portanto, um instrumento de planejamento e
compromisso da gestdo municipal, do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa e
das demais politicas publicas envolvidas, visando a promocédo do envelhecimento ativo,
saudavel, digno e participativo, a garantia de direitos e a melhoria continua da qualidade
de vida das pessoas idosas de Manoel Ribas.

3.3 POPULACAO IDOSA CADASTRADA E DISTRIBUICAO TERRITORIAL

Conforme relatérios da Secretaria Municipal de Saude, emitidos em 14 de outubro de
2026, a populacdo de referéncia cadastrada € de 3.063 pessoas idosas, com 60 anos ou
mais. Os registros indicam 1.865 pessoas vinculadas as equipes urbanas, 1.013 as
equipes rurais e 185 sem classificacdo territorial. Esses quantitativos sdo registros
administrativos de saude e ndo devem ser confundidos com a estimativa censitaria da
populacéo idosa.
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Pessoas idosas por classificacao territorial

Urbana 1.865

Rural

Sem classificagao
0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000

Fonte: Secretaria Municipal de Saude, sistema IDS Salde, 14/10/2026.

A distribuicdo corresponde a 60,9% em equipes urbanas, 33,1% em equipes rurais e
6,0% sem classificacdo. A auséncia de identificacdo territorial de 185 registros requer
saneamento cadastral para assegurar planejamento equitativo e busca ativa.

COBERTURA DAS AVALIACOES IVCF-20

No periodo de 1° de janeiro de 2025 a 14 de outubro de 2026, constam 338 registros
de estratificacdo de risco, equivalentes a 11,03% da populacédo de referéncia. A diferenca
aritmética de 2.725 pessoas (88,97%) indica pessoas sem avaliacdo contabilizada nesta
extracdo; o dado ndo permite afirmar auséncia de todo e qualquer acompanhamento pela
rede de saude.

Cobertura do levantamento IVCF-20

Avaliagoes registradas

Sem avaliagao contabilizada 2.725

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fonte: Secretaria Municipal de Salde, 14/10/2026. Percentuais calculados sobre 3.063 registros.

ESTRATIFICACAO DE RISCO POR SEXO
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Classificagao Masculino Feminino Total
Baixo risco 81 122 203
Médio risco 16 37 53
Alto risco 17 14 31
ldoso robusto 15 20 35
Idoso 11 3 14
potencialmente

fragil

Idoso fragil 0 2 2
TOTAL 140 198 338

Estratificacao clinico-funcional: registros por categoria

Baixo risco 203
Médio risco

Alto risco

ldoso robusto

Idoso potencialmente fragil

Idoso fragil 4| 2

0 50 100 150 200

Fonte: relatério de Estratificagcdo de Risco, IDS Saide, 14/10/2026.
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Avaliacoes registradas por sexo

Mulheres 198

Homens

6 5'0 160 150 260
Fonte: Secretaria Municipal de Saude, 14/10/2026.

Das 338 avaliacbes, 198 (58,6%) correspondem ao sexo feminino e 140 (41,4%) ao
masculino. O baixo risco concentra 203 registros (60,1%), seguido de médio risco (53;
15,7%), idoso robusto (35; 10,4%), alto risco (31; 9,2%), potencialmente fragil (14; 4,1%) e
fragil (2; 0,6%). As categorias sao reproduzidas exatamente conforme o sistema e
precisam de validacao técnica quanto a padronizacdo dos critérios de estratificacdo. Nao
representam necessariamente a distribuicdo de risco de toda a populacdo idosa municipal.

DISTRIBUICAO POR EQUIPES DA ATENCAO PRIMARIA

Registros de pessoas idosas por equipe

Urbana Central 760
Araucaria

Santa Salete
Urbana Santa Rita
Rural Central

Rural Santa Rita

Indigena Ivai

0 200 400 600 800

Fonte: IDS Saude, relatérios de 14/10/2026. Excluidos 185 registros sem equipe/area.
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A equipe Indigena lIvai apresenta 14 pessoas idosas cadastradas nesta extragdo. O
guantitativo deve ser interpretado segundo a cobertura e a qualidade dos cadastros, sem
ser tratado como medida exaustiva da populacao indigena idosa.

PRINCIPAIS NECESSIDADES IDENTIFICADAS

DIRETRIZES PRIORITARIAS
 Fortalecer a Vigilancia Socioassistencial para produzir dados especificos da populagao
idosa por faixa etaria, sexo, territorio, renda, composicéo familiar e acesso a beneficios.
« Ampliar a busca ativa de pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade, especialmente
nas comunidades rurais e na Aldeia Indigena Ivai.
* Fortalecer o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e as acdes do Centro
de Convivéncia Municipal de Idosos.
* Estruturar e/ou ampliar o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e ldosas, referenciado ao CRAS.
» Estabelecer fluxo intersetorial para acompanhamento das pessoas idosas identificadas
como frageis ou em risco de fragilidade.
» Fortalecer agbes de prevengcdo e enfrentamento a violéncia fisica, psicologica,
patrimonial, financeira, negligéncia e abandono.
 Promover acbdes de envelhecimento ativo, autonomia, participagcdo social, cultura,
esporte, lazer, acessibilidade e convivéncia comunitaria.
» Manter participacdo ativa do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa no
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acoes.

3.4 RESULTADOS DA ESCUTA QUALIFICADA DA PESSOA IDOSA

A pesquisa de escuta qualificada realizada no municipio de Manoel Ribas — PR, no
ambito do Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa (PAPI), teve como objetivo conhecer
as percepcoes, necessidades e dificuldades da populacdo em relacdo as condicGes de
envelhecimento no municipio, contribuindo para a constru¢do do diagndstico municipal e
para o planejamento de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos da pessoa idosa.

O levantamento contou com 103 registros, sendo que, entre os 100 participantes
gue responderam a identificacdo do perfil, 98% se declararam pessoas idosas e 2%
cuidadores. Houve participacdo de moradores de diferentes bairros e comunidades, com
destaque para Barra Azul e Canjarana. Entre os respondentes, 63,4% s&do mulheres e
36,6% homens, predominando a faixa etaria de 60 a 69 anos (46%), seguida de 70 a 79
anos (34%) e 80 a 99 anos (18%). Em relacédo as condi¢cdes de moradia, 85,1% residem
em imdveis proprios e 10,9% declararam morar sozinhos.
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Os resultados demonstraram que a maioria dos participantes possui uma percepcao
positiva sobre o municipio, sendo que 53% classificaram Manoel Ribas como um bom
lugar para envelhecer e 13% como muito bom. Entretanto, a pesquisa também evidenciou
desafios importantes relacionados a acessibilidade, mobilidade urbana, saude, convivéncia
comunitaria, inclusao digital e servicos de apoio as pessoas idosas e seus familiares.

Entre as principais dificuldades identificadas destacam-se as condi¢des de
transporte publico e acessivel, a necessidade de melhorias nas calcadas, banheiros
publicos, espacos de descanso e sinalizacdo urbana. Na area da saude, embora 44,9%
tenham avaliado sua condicdo de saude como boa, 44,1% consideraram ruim a
disponibilidade de atendimento domiciliar acessivel. Além disso, 38% declararam nunca
praticar exercicios fisicos, demonstrando a importancia de ampliar acbes de promoc¢éao da
saude e incentivo ao envelhecimento ativo.

No campo da participacdo social, observou-se que 88,2% dos respondentes a
guestdo sobre atividades educativas e de aprimoramento nao participam dessas
iniciativas, apontando a necessidade de fortalecer oportunidades de convivéncia, cultura,
lazer e atividades intergeracionais. Também foram identificadas dificuldades relacionadas
a inclusdo digital, sendo que 47,7% avaliaram negativamente 0 acesso gratuito a
computadores e internet em espacos publicos. Quanto a rede de cuidados, 46,6%
consideraram insuficientes os programas municipais de apoio a cuidadores e pessoas
idosas em situacao de vulnerabilidade.

De modo geral, a escuta qualificada evidenciou que, apesar dos aspectos positivos
reconhecidos pelos participantes, ainda existem demandas que necessitam de atencao e
investimentos do poder publico, especialmente na ampliacdo da acessibilidade, no
fortalecimento dos servigos de saude e assisténcia social, na melhoria da mobilidade e na
promocao da autonomia e participacdo social.

Os resultados constituem importante instrumento de participacdo popular e deverao
subsidiar a elaboracdo das acbes e metas do Plano Municipal da Pessoa Idosa,
fortalecendo a atuacao intersetorial entre as politicas publicas e o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa ldosa (CMDI). Dessa forma, a escuta reafirma o compromisso do
municipio de Manoel Ribas com a construcdo de uma cidade cada vez mais inclusiva,
acolhedora, acessivel e preparada para o envelhecimento digno, ativo e saudavel de sua
populacéo.

Ressalta-se que os resultados representam as percepcdes dos participantes da
pesquisa, ndo constituindo, isoladamente, uma avaliacdo representativa de toda a
populacédo idosa do municipio.
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4. MARCO LEGAL

A garantia dos direitos da pessoa idosa esta fundamentada em um conjunto de
legislacbes e instrumentos normativos que orientam a formulacéo, a implementacéo e o
acompanhamento das politicas publicas destinadas a promocédo do envelhecimento digno,
saudavel, ativo e participativo. Essas disposicBes estabelecem responsabilidades
compartilhadas entre a familia, a sociedade e o poder publico, assegurando a populacdo
idosa 0 acesso aos direitos fundamentais, a protecdo social, a autonomia e a participacao
na vida comunitaria.

No ambito federal, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
constitui o principal fundamento juridico de protecdo a pessoa idosa. O artigo 229
estabelece o dever dos filhos maiores de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade, enquanto o artigo 230 determina que a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. Esses
dispositivos constitucionais reafirmam a necessidade de politicas publicas que promovam
a inclusdo social, a protecdo e o0 respeito as especificidades do processo de
envelhecimento.

A Lei Federal n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que instituiu a Politica Nacional do
Idoso, representa um importante avanco na consolidacdo dos direitos sociais dessa
populacdo. A legislacdo estabelece principios e diretrizes destinados a promocdo da
autonomia, integracdo e participacdo efetiva das pessoas idosas na sociedade,
reconhecendo a importancia da atuacado articulada entre as diferentes politicas setoriais.
Sua regulamentacéo, inicialmente estabelecida pelo Decreto Federal n° 1.948, de 3 de
julho de 1996, contribuiu para a organizacdo das responsabilidades institucionais
relacionadas a implementacéo da politica nacional.

Outro importante instrumento normativo € a Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que instituiu o Estatuto da Pessoa ldosa, estabelecendo mecanismos de
protecdo integral e assegurando direitos fundamentais as pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos. O Estatuto contempla direitos relacionados a saude, alimentacao,
educacdo, cultura, esporte, lazer, trabalho, assisténcia social, habitacdo, transporte,
liberdade, respeito, dignidade e convivéncia familiar e comunitaria. Também estabelece
medidas de prevencdo e enfrentamento a violéncia, a negligéncia, a discriminacdo e as
demais formas de violacdo de direitos, reforcando a prioridade na protecdo e no
atendimento dessa populacéo.
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No campo do financiamento das politicas publicas, destaca-se a Lei Federal n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que instituiu o Fundo Nacional do ldoso e autorizou a
deducdo do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas nas doacdes
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa, observados os limites legais. Esse
instrumento contribui para a mobilizacdo de recursos destinados ao desenvolvimento de
programas, projetos e acdes voltados a promocdo, protecdo e defesa dos direitos da
populacdo idosa, fortalecendo a atuacdo dos conselhos de direitos e a participacdo da
sociedade no financiamento das iniciativas.

No ambito estadual, a Lei Estadual n°® 11.863, de 23 de outubro de 1997, que dispbe
sobre a Politica Estadual dos Direitos do Idoso no Parana, estabelece diretrizes para a
promocao da autonomia, integracado, participacéo social e melhoria das condi¢cdes de vida
das pessoas idosas. A legislacdo orienta a atuacdo dos orgaos publicos e da sociedade
civil, incentivando o desenvolvimento de acdes integradas nas areas da assisténcia social,
saude, educacdo, cultura, esporte, habitacdo e demais politicas relacionadas ao
envelhecimento.

O Estado do Parana também avancou na estruturacdo de iniciativas voltadas a
valorizacao e a protecdo da populacado idosa por meio da Lei Estadual n°® 22.189/2024, que
instituiu o Programa Parana Amigo da Pessoa Idosa (PAPI). O Programa tem como
finalidade incentivar os municipios paranaenses a desenvolver politicas publicas
intersetoriais que favorecam o envelhecimento ativo, saudavel, participativo e com
gualidade de vida, considerando as diferentes realidades territoriais e as necessidades da
populacéo idosa.

O PAPI estd alinhado as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
especialmente a proposta de Cidades e Comunidades Amigas da Pessoa ldosa, bem
como aos compromissos internacionais relacionados a Década do Envelhecimento
Saudavel (2021-2030). Sua implementacdo estimula a elaboracdo de diagndsticos
municipais, a escuta qualificadas das pessoas idosas, o fortalecimento dos conselhos de
direitos e a construcdo de planos de acdo que contemplem acessibilidade, mobilidade,
saude, protecdo social, habitacdo, participacdo comunitaria e respeito a diversidade do
envelhecimento.

No ambito municipal, Manoel Ribas — PR possui como referéncia a Lei Municipal n°
19/2023, de 27 de marco de 2023, relacionada ao Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa (CMDI). O Conselho integra a estrutura de participacédo e controle social do
municipio, constituindo importante espaco de representacdo do poder publico e da
sociedade civil na discussdo, no acompanhamento e no fortalecimento das politicas
publicas destinadas a populacao idosa.
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A atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa contribui para a
identificacdo das demandas locais, a definicAo de prioridades, a articulacdo entre as
politicas setoriais e 0 acompanhamento das ac¢fes voltadas a garantia dos direitos da
pessoa idosa. Nesse contexto, destaca-se sua participa¢cdo no processo de construcdo do
Diagnéstico Municipal da Pessoa Idosa e no planejamento das acdes relacionadas ao
Programa Parana Amigo da Pessoa ldosa.

No municipio de Manoel Ribas, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
articulacdo com o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa e as demais
secretarias municipais, desempenha papel fundamental na organizacdo e no
desenvolvimento das acdes voltadas a protecdo social e a promocao dos direitos dessa
populacdo. Essa atuacdo envolve a integracdo dos servicos socioassistenciais, 0
acompanhamento das situacdes de vulnerabilidade e risco social, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e a articulacdo com as politicas de saude, educacdo,
cultura, esporte e demais areas da Administragéo Publica.

A implementacdo do Programa Parand Amigo da Pessoa ldosa no municipio
representa uma oportunidade de aprimorar o planejamento intersetorial, fortalecer os
mecanismos de participacdo social e ampliar as estratégias destinadas a melhoria das
condicBes de envelhecimento. A elaboracdo do diagnostico municipal, associada a escuta
gualificada da populacdo idosa e a analise dos indicadores sociais e de saude, constitui
uma etapa essencial para identificar necessidades, reconhecer potencialidades e
estabelecer acdes compativeis com a realidade local.

Dessa forma, o conjunto de normas federais, estaduais e municipais constitui a
base legal para a organizacdo e o aperfeicoamento da Politica Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa em Manoel Ribas. A observancia desses instrumentos reafirma o
compromisso do municipio com a promoc¢ao da dignidade humana, a prevencdo das
violacBes de direitos, o fortalecimento da autonomia, a participacédo social e a construcao
de uma comunidade mais inclusiva, acessivel e preparada para atender as necessidades
de sua populacédo ao longo do processo de envelhecimento.

4.1 DOS PRINCIPIOS

A implementacdo do Plano Municipal de A¢do do Programa Parana Amigo da
Pessoa ldosa (PAPI), no municipio de Manoel Ribas — PR, serd fundamentada nos
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, pela Politica Nacional do
Idoso, pelo Estatuto da Pessoa ldosa e pelas demais legislacGes federais, estaduais e
municipais pertinentes, visando assegurar a protecao integral, a dignidade, a autonomia e
a participacao social da populacéo idosa.
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Constituem principios orientadores:

| A garantia dos direitos fundamentais da pessoa idosa, reconhecendo a
responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o poder publico na
promocéo da dignidade humana, do bem-estar, da prote¢do social, da convivéncia familiar
e comunitéria e do direito a vida;

Il — O reconhecimento do envelhecimento como um processo natural, continuo e
inerente a condicdo humana, que deve ser compreendido em suas dimensdes bioldgicas,
psicoldégicas, sociais, culturais e econdmicas, respeitando as particularidades e
necessidades de cada pessoa;

[l — A promoc¢ao da igualdade de direitos e oportunidades, assegurando que
nenhuma pessoa idosa seja submetida a qualquer forma de discriminacdo, exclusao,
preconceito ou tratamento desigual em razéo da idade, condicdo socioecondémica, género,
raca, etnia, deficiéncia, condicdo de saude ou qualquer outra caracteristica pessoal;

IV — A valorizacdo do protagonismo, da autonomia e da participacdo ativa da
pessoa idosa na sociedade, reconhecendo sua trajetéria de vida, seus conhecimentos,
experiéncias e contribuicbes para o desenvolvimento social, cultural e comunitario do
municipio;

V — O fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e sociais, por meio de
acdes que promovam a convivéncia, a solidariedade entre geracdes e a prevencao de
situacbes de isolamento, abandono, negligéncia, violéncia e institucionalizacao
desnecessaria;

VI — A integracao e a articulacdo permanente entre as politicas publicas municipais,
especialmente nas areas de Assisténcia Social, Saude, Educacao, Cultura, Esporte, Lazer,
Habitacdo, Transporte e demais setores, garantindo o planejamento, a execucao, 0
monitoramento e a avaliacdo de acfes destinadas ao atendimento integral da populacao
idosa;

VII — A descentralizacdo e a territorializacdo das acgbes, considerando as
caracteristicas e necessidades das pessoas idosas residentes nas areas urbanas, rurais e
comunidades indigenas do municipio de Manoel Ribas, de modo a promover a equidade
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NoO acesso aos Sservigos e as oportunidades;

VIII — O fortalecimento da participacdo popular e do controle social, especialmente
por meio da atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDI),
instituido pela legislagdo municipal, assegurando a participacdo da sociedade civil na
formulacdo, no acompanhamento e na fiscalizacao das politicas publicas;

IX — O respeito a diversidade das condi¢cBes de envelhecimento, considerando as
diferentes realidades familiares, sociais, econémicas, culturais e territoriais, com atencao
especial as pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade, risco social, dependéncia ou
violacdo de direitos.

4.2 DAS DIRETRIZES

As diretrizes do Plano Municipal de A¢do do Programa Parand Amigo da Pessoa
Idosa (PAPI) de Manoel Ribas — PR estdo fundamentadas no Estatuto da Pessoa ldosa,
na Politica Nacional do lIdoso, na Politica Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa e na Lei
Estadual n® 22.189/2024, que instituiu o Programa Parand Amigo da Pessoa ldosa,
orientando a organizacdo e o0 desenvolvimento de acdes intersetoriais voltadas a
promocao do envelhecimento ativo, saudavel, digno e participativo.

Constituem diretrizes para a implementacao do Plano Municipal:

| —Promover oportunidades de participacdo, convivéncia comunitaria, integracao
social e fortalecimento das relacdes intergeracionais, incentivando a insercdo ativa das
pessoas idosas nas atividades culturais, educativas, esportivas, recreativas e comunitarias
desenvolvidas no municipio;

Il — Assegurar a participacéo efetiva das pessoas idosas e de suas organizacdes
representativas nos processos de elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas, planos, programas e projetos destinados a garantia de
seus direitos;

[l — Priorizar a permanéncia da pessoa idosa em seu ambiente familiar e
comunitario, sempre que possivel e respeitada sua vontade, mediante o fortalecimento dos
servicos de apoio as familias, prevencao de situacdes de risco social e oferta de cuidados
adequados as suas necessidades;
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IV — Desenvolver acdes de informacdo, orientacdo, sensibilizacdo e educacgao
permanente sobre o processo de envelhecimento, os direitos da pessoa idosa e a
prevencao das diferentes formas de violéncia, negligéncia, discriminagdo e violacao de
direitos;

V — Garantir atendimento prioritario, humanizado, acessivel e adequado as
necessidades da pessoa idosa nos servicos publicos e privados, respeitando sua
autonomia, individualidade, capacidade funcional e condi¢bes de saude;

VI — Incentivar a producao e a sistematizacéo de informacgdes, estudos, pesquisas,
diagnosticos e indicadores relacionados as condigbes de vida e envelhecimento da
populacédo idosa de Manoel Ribas, utilizando os resultados para subsidiar o planejamento,
0 monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas municipais;

VII —Promover melhorias nas condicbes de acessibilidade, mobilidade urbana e
rural, transporte, habitacdo, seguranca e utilizacdo dos espacos publicos, visando a
eliminacdo de barreiras que dificultem a autonomia, a circulacdo e a participacdo social
das pessoas idosas;

VIII — Fortalecer a articulacédo entre a rede socioassistencial e 0s servi¢cos de saude,
especialmente no acompanhamento das pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade,
isolamento social, dependéncia funcional ou necessidade de cuidados continuados,
garantindo atencéo integral e encaminhamentos adequados;

IX — Ampliar e qualificar as a¢cdes de promocao da saude, prevencao de doencas,
incentivo a pratica de atividades fisicas, alimentacdo saudavel, convivéncia social e
manutencao da capacidade funcional, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e
a prevencao da dependéncia;

X — Incentivar a incluséo digital, o acesso a informacao e a utilizacdo de tecnologias
de comunicacéo, respeitando as necessidades e limitacdes individuais, de forma a ampliar
a autonomia e a participacao das pessoas idosas na sociedade;

Xl — Promover acdes de orientacdo, apoio e capacitacao destinadas aos familiares e
cuidadores de pessoas idosas, reconhecendo a importancia do cuidado compartilhado e
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da prevencao da sobrecarga fisica e emocional dos responsaveis;

Xl —Assegurar que o0 planejamento e a execucdo das acbOes contemplem as
especificidades territoriais do municipio, especialmente as necessidades da populacao
idosa residente nas comunidades rurais e indigenas, promovendo estratégias de
atendimento descentralizado e acesso equitativo as politicas publicas;

Xl —Fortalecer o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDI),
garantindo condi¢cBes para o exercicio de suas atribuicdes de participacéo, deliberacéo,
acompanhamento e controle social, em consonancia com a Lei Municipal n® 19/2023, de
27 de marco de 2023;

XIV —Estabelecer mecanismos permanentes de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das ac0es previstas

DIAGNOSTICO - PROGRAMA PARANA AMIGO DA PESSOA IDOSA
Manoel Ribas, 20 de outubro de 2026
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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