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1. PRESENTACION

El presente plan estratégico 2022-2024 constituye el marco
de accién y planeacién de la presente administracién, fortale-
ciendo y coadyuvando en su actuar y en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y lineas de accién que marcardn el rumbo
del Municipio en los préximos afios para contribuir al desarrollo
integral de la poblacién, primordialmente de las personas adul-
tas mayores, grupo al cual mds adelante nos uniremos.

El Plan Estratégico 2022-2024 Municipal de Desarrollo y Go-
bernanza, serd un instrumento dindmico que deberd evolucionar
y adecuarse a la realidad social del municipio, para dar cum-
plimiento a las expectativas de la poblacién adulta mayor supe-
rando los retos que el desarrollo y el crecimiento del Municipio
demandan.

Mediante este instrumento se da cumplimiento a la respon-
sabilidad de atender y escuchar las necesidades de los y las ha-
bitantes del municipio de Cuautla, integrando como parte fun-
damental de la administracién pdblica la inclusién ciudadana,
propiciando con ello el pleno ejercicio de los derechos de las
personas y sus comunidades, y fomentar la prosperidad, el bien-
estar social, la proteccion del medio ambiente y las oportunida-
des econémicas sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones.

En este documento se expone el paso a paso de las fases que
se llevardn a cabo en el municipio para poder orgullosamente
decir que Cuautla es una ciudad amigable con los adultos ma-
yores.

ING. JUAN MANUEL TORRES ARREOLA
Presidente Municipal
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MAPA 1. Localizacién region Sierra de Amula y Cuautla 2. INTRODUCCION

Cuouflo se localiza a los 20°1116” de latitud
norte y 104°23"13” de longitud oeste, a 1779
metros sobre el nivel del mar. Colinda al norte
con los municipios de Atenguillo y Atengo; al sur
con Ayutla; al este con Ayutla y Atengo; y al oeste
con Tomatldn.

Segun datos del INEGI, en la ¢ltima encuesta
intercensal llevada a cabo en el 2020, el munici-
pio de Cuautla cuenta con 2,166 habitantes, lo
que representa el 0.1% de la poblacién estatal. La
capital es la localidad mdés poblada, con 1,330
personas que equivalen al 61.4 % de la pobla-
cién, le sigue Chilacayote con el 14.4%, Tierras
Blancas con el 9.7%, Tototldn del Oro con el 7.2
% y San José del Trigo con el 2.3% del total mu-
nicipal.

El Municipio tiene una superficie de 417.21
kilbmetros cuadrados, que equivalen al 0.5 % de
la superficie estatal; con una densidad de pobla-
ciéon de 5.1 habitantes por kilémetro cuadrado,
it y se ubica en la posicién nimero 10 en el indice
de desarrollo municipal (IDM) del total de los 125
municipios del Estado.

De acuerdo a la informacién descrita en el Plan 85+
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FIGURA 1. Estructura por edad
de la poblacién en Cuautla
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En consecuencia, se prevé que mayores pro-
porciones de personas de 60 y mds afios alcan-
cen esta etapa de vida, asi como una modifica-
ciéon radical en la estructura por edades de la
poblacién al disminuirse la base de la pirémide
de edad e incrementarse la cUspide, que repre-
sentan las edades avanzadas, lo que genera un
mayor impacto en el indice de dependencia que
presenta el Estado. Debido a esto se genera una
mayor demanda de servicios y atenciones que re-
quiere esta poblacién.

Una manera de observar el impacto de la es-
tructura por edad de la poblacién en el desarrollo
econémico, es a través de la razén de depen-
dencia que relaciona a la poblacién en edad de
trabajar con sus dependientes, a nivel municipal
existen 69 personas en edad de dependencia por
cada 100 en edad productiva.

En el caso de la dependencia infantil esta sigue
disminuyendo, pero el crecimiento de la pobla-
cién de personas mayores ha hecho que la razén
de dependencia de este grupo se incremente. Es
por ello que todas las condicionantes econémi-
cas, sociales y de servicios, hacen imperante la
necesidad de atencién y elaboracién de progra-
mas transversales que atiendan a este segmento
de la poblacion.

En el presente documento se describe el punto
de partida y la ruta de acciones encadenadas en
el tiempo para la implementacién de un progra-
ma integral e incluyente, para con ello determinar
los problemas, las necesidades y los retos para
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su instrumentacién; de acuerdo a los términos de
referencia para afiliados definidos por la OMS, el
desarrollo de politicas, y la orientacién técnica
desarrollada por la Red Mundial de la Salud, asi
como, el Plan Estatal de Gobernanza 2018-2024
de Jalisco, a través de la Secretaria del Sistema
de Asistencia Social, en los programas de la Di-
reccion de Proyectos Estratégicos y dentro de un
marco de subsidiariedad y corresponsabilidad,
en coordinacién con organizaciones civiles y de-
pendencias de gobiernos municipales, estatales y
federales, con el fin de lograr un desarrollo hu-
mano sustentable en Jalisco, especialmente en
los grupos més vulnerables, para que logren un
desarrollo personal y social mds humano e inte-
gral. Por ello se trabajé de forma conjunta en-
tre las diferentes direcciones y dependencias que
conforman el ayuntamiento de Cuautla, con los
diferentes grupos de representacién social, y prin-
cipalmente con los grupos de personas mayores
que conforman el Municipio.

Finalmente es importante sefialar que este
plan forma parte del programa Jalisco Estado
Amigable con las Personas Mayores, por lo cual
se ha optado por establecer una misma estructu-
ra general para la elaboraciéon de cada uno de
los planes estratégicos de los 125 municipios que
conforman el estado de Jalisco, para de esa ma-
nera determinar acciones conjuntas e integradas
desde los niveles estatal, regional y municipal.

En el siglo XXI se ha ido consolidando la tenden-
cia demogrdfica de concentracién poblacional
en nucleos urbanos. En el predmbulo de la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad se plantea
que para el afio 2050 la tasa mundial de urbani-
zacion serd del 65 %, lo que resulta comprensible
debido a que las ciudades son, potencialmente,
territorios con gran riqueza y diversidad econé-
mica, ambiental, politica y cultural, aun cuando
en los hechos generen concentracién de poder y
riqueza, asi como pobreza y exclusién (Foro So-
cial Mundial, 2012). En el caso de México, en
el afio 2010 arriba del 78 % de la poblacién
vivia en localidades de més de 2,500 habitantes
(INEGI, s/f).

Siguiendo las tendencias mundiales, la ding-
mica poblacional en México se ha modificado en
las ¢ltimas décadas. La mayor longevidad de la
poblacién, aunada a una baja en la tasa de fe-
cundidad, ha motivado que la poblacién mexica-
na muestre una creciente proporcién de personas
en edades avanzadas, que convencionalmente se
ubican como aquellas que tienen una edad de 65
anos o mds.

Segun las proyecciones de la poblacién a mi-
tad de afo del Consejo Nacional de Poblacion,
(CONAPO, 2013) para junio de 2019,el grupo
poblacional de 65 afios y mds, representa el 7.6
% de la poblacién jalisciense y se espera su incre-
mento paulatino hasta alcanzar el 10 % para el
afo 2030. Segun la Encuesta Nacional de Em-
pleo (INEGI, 2019) en Jalisco el 75.0 % de la po-
blacién de 65 afos y més eran econémicamente
inactivos, de los cuales, un 62.5 % eran mujeres
y el 37.5 % eran varones. Practicamente la mitad
(50.2 %), se dedicaban a los quehaceres domés-
ticos, el 31.2 % eran pensionados o jubilados y el
12 % padecia algin impedimento fisico que no
les permitia trabajar.

3. ANTECEDENTES

Esta situacion plantea un reto en términos de
politicas publicas, asi como de la planeacién
para el desarrollo, debido a que no solo serd
mayor la proporcién de personas de 65 afos y
mds, sino que ademds en nimeros absolutos su
cantidad serd también mayor, de ahf que sea ne-
cesario preparar y adaptar la infraestructura y las
instituciones para que puedan afrontar este reto
de la mejor manera.

En los resultados de la consulta realizada a
4,457 personas mayores en los 125 municipios
del estado de Jalisco (Indicadores y evaluacién
para el programa Jalisco fe reconoce, apoyo a
personas mayores julio-noviembre 2019), a partir
de la lista de control de aspectos esenciales de
las ciudades amigables con el adulto mayor de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se
muestra claramente que las circunstancias actua-
les no permiten que las personas adultas mayores
puedan ejercer adecuadamente su derecho a la
ciudad, puesto que se propicia su discriminacién
indebida a causa de su edad; no pueden ejercer
sus derechos en igualdad de circunstancias con
relacién a ofros grupos de edad, pero tampoco
de manera homogénea entre los municipios de
las diferentes regiones del Estado.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, el
envejecimiento y la urbanizacién de la poblacién
son dos tendencias globales que juntas, constitu-
yen fuerzas importantes, caracteristicas de nuestra
situacién actual. A medida que las ciudades cre-
cen, su proporcién de residentes de 60 afios de
edad y mds va en aumento. Las personas mayores
son un recurso para sus familias, comunidades y
economias en entornos de vida sustentadores y
facilitadores.

Lograr que las ciudades sean mds amigables
con las personas mayores constituye una respuesta
necesaria y l6gica para promover el bienestar y el
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aporte de los residentes urbanos de mayor edad,
lo que permitird mantener ciudades prosperas.
Dado que el envejecimiento activo es un proceso
que dura toda la vida, una ciudad amigable con
los mayores es una ciudad para todas las edades,
es por ello que las sociedades que se adaptan a
este cambio en la edad de la poblacién son quie-
nes tendrdn una ventaja competitiva sobre las que

FIGURA 2. Sintesis general: arbol de problemas

14 % de las personas
mayores de Jalisco carece
de una pensién que cubra

sus necesidades

no lo logran hacer. Una ciudad amigable con las
personas mayores es aquella que favorece a tra-
vés de politicas, servicios, ambientes y estructuras
que sus ciudadanos envejezcan con mds salud y
més calidad de vida de un modo seguro, tenien-
do oportunidades de participacién real.

La poblacién urbana
de personas mayores,
padece mayores
rezagos sociales

4.1 PLAN ESTATAL
DE GOBERNANZA Y DESARROLLO
JALISCO 2018-2024, VISION 2030

El Gobierno del Estado entiende que la sociedad
puede y debe participar en la toma de decisio-
nes fundamentales para el ejercicio de gobierno
y el disefio de politicas publicas. De esta manera,
desde el propio proyecto se impulsa un proceso

REGION SIERRA DE AMULA: CUAUTLA | 2022-2024

4. FUNDAMENTACION

de gobernanza, en donde los actores toman de-
cisiones y generan politicas que son vinculantes;
las normas y su estructura deben converger para
estructurar lo publico; lo anterior para lograr los
objetivos politicos, econédmicos, cognoscitivos,
organizativos, éticos, sociales, ambientales y co-
lectivos que se desean. En ese sentido, es nece-
sario integrar a todas las autoridades del Estado

FIGURA 3. Sistema Estatal de Planeaciéon Participativa
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La edad efectiva o 9.5 % de las personas
de jubilacién Pérdida de respeto mayores de Jalisco
es a partir a las personas se encuentran en
de los 72 afios mayores situacién de carencia

por servicios de salud
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FUENTE: Direccién General de Planeacién y Evaluacién Participativa de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana (2019).



en un esquema de corresponsabilidad con la ciu-
dadania que legitime la toma de decisiones con-
juntas y derive en un ejercicio de gobierno mas
efectivo y directo.

Se describe el desarrollo como un proceso
multidimensional que tiene como finalidad ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas y sus comunidades, y fomentar la pros-
peridad, el bienestar social, la proteccién del me-
dio ambiente y las oportunidades econémicas,
sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones. Lo anterior, en el marco del respeto
a la diversidad de culturas, preferencias, orige-
nes y formas de ser; la equitativa distribucién de
oportunidades entre géneros, edades y territorios;
ademds de la regeneracién y conservacion de la
naturaleza y los ecosistemas.

Para ello, se requiere la participacién de todos
los actores sociales, pUblicos y privados. En este
sentido, la gobernanza se presenta como el me-
canismo de deliberacién y construccién colectiva
entre la sociedad y sus instituciones, mediante el

ORDEN DE PRIORIDAD POR IMPORTANCIA

1. Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de
salud (2,750)

2. Aumentar la calidad y el acceso a una educacién bésica,
media y superior incluyente (2,658)

3. Mejorar el acceso a la alimentacién para toda la poblacién
(2,295)

4. Generar oportunidades de desarrollo para nifiez, juventud y
adultos(as) mayores (2,207)

5. Generar oportunidades de desarrollo para mujeres (2,142)

6. Fomentar el respeto y sensibilizar a la sociedad para erradicar
todo tipo de discriminacién a comunidades y personas en si-
tuacién de vulnerabilidad (2,136)

7. Ampliar el acceso a una vivienda digna para toda la pobla-
cién (2,134)

8. Impulsar el deporte, la cultura fisica y la recreacién (1,789)

9. Crear mds proyectos de participacién para fortalecer a las
comunidades y que sus habitantes colaboren en el cuidado y
mantenimiento de su entorno (1,625)

10. Garantizar el acceso y la formacién de la poblacién en ex-
presiones artisticas y culturales (1,299)

cual se decide el plan de accién para alcanzar el
desarrollo deseado.

El Sistema Estatal de Planeacién también con-
sidera la obligatoriedad para que los municipios
integren o actualicen su propio instrumento de
planeacién, los planes municipales de desarrollo,
con las metodologias compartidas por la Secreta-
ria de Planeacién y Participacién Ciudadana.

Si bien el PEGD Jalisco 2018-2024, vision
2030, contempla los obijetivos estratégicos y las
metas a mediano y largo plazo, el Sistema Estatal
de Planeacién Participativa incluye instrumentos
de planeacién a mediano y corto plazo derivados
de él, asi como de instrumentos de planeacién
de dimensiones orgdnico-administrativas articula-
das para lograr el cumplimiento de sus objetivos
y metas.

En el apartado 6.2. Desarrollo Social del
PEGD, se describe que el fin es la evolucién vy
mejora en la calidad de vida de las personas de
nuestra sociedad y la armonia en el modo como
se interrelacionan con otros grupos, sin importar

ORDEN DE PRIORIDAD POR URGENCIA

1. Aumentar la calidad y el acceso a una educacién bésica,
media y superior incluyente (1,874)
2. Mejorar el acceso a la alimentacién para toda la poblacién

(1,620)

3. Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de
salud (1,526)

4. Ampliar el acceso a una vivienda digna para toda la pobla-
cién (1,287)

5. Generar oportunidades de desarrollo para nifiez, juventud y
adultos(as) mayores (1,004)

6. Generar oportunidades de desarrollo para mujeres (631)

7. Crear més proyectos de participaciéon para fortalecer a las
comunidades y que sus habitantes colaboren en el cuidado y
mantenimiento de su entorno. (581)

8. Fomentar el respeto y sensibilizar a la sociedad para erradicar

todo tipo de discriminacién a comunidades y personas en si-
tuacién de vulnerabilidad (567)

9. Impulsar el deporte, la cultura fisica y la recreacion (497)

10. Garantizar el acceso y la formacién de la poblacién en ex-
presiones artisticas y culturales (443)

Nota: Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.
FUENTE: Elaboracién propia con base en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 vision 2030 (Consulta Ciudadana #10MinParalalisco, 2019).
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el género, preferencia sexual, edad, etnia, posi-
cién social o lugar de origen de las personas que
lo conforman.

Por tanto, es obligacién del Estado promover,
respetar y proteger estos derechos para reparar el
tejido social y mejorar la calidad de vida de la po-
blacién, mediante acciones efectivas y concretas,
priorizando a aquellas personas que por algin
motivo enfrentan condiciones de vulnerabilidad.
Todo lo anterior en alineacién con los objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), adop-
tados por México y el estado de Jalisco.

Para ello se determiné un mapa de ruta estra-
tégico, denominado Obijetivos de Gobernanza,
a partir de Objetivos Narrativos Temdticos, en el
caso de las personas mayores se les considera
dentro del eje temdtico de Grupos Prioritarios, y

ORDEN DE PRIORIDAD POR IMPORTANCIA

1. Que las acciones de justicia sean inmediatas y sin obstéculos
(1,892)

2. Capacitar al personal de Seguridad Publica para garantizar
el respeto pleno a los derechos humanos sin discriminacién
alguna en procesos de justicia (1,839)

3. Tomar en cuenta la seguridad y las necesidades de mujeres,
nifios, nifas y personas mayores en la construccién y planea-
cién de las ciudades, para prevenir la violencia y la delin-
cuencia (1,795)

4. Atender desde una visién de salud publica, la violencia y de-
lincuencia relacionados con problemas de adicciones y salud
mental (1,717)

5. Facilitar el acceso a procesos de justicia aunque tengan difi-
cultades econémicas (1,641)

6. Mejorar las condiciones laborales de las y los trabajadores de
seguridad (1,592)

7. Ampliar las acciones de proteccién civil en prevencién y aten-
cién de riesgos (1,417)

8. Incluir formacién en temas de cultura de paz en educacién
bdsica, media y superior (1,412)

9. Fortalecer la integracién familiar, asi como la solidaridad y
unién de las personas que viven en la misma comunidad,
poblacién o ciudad (1,377)

10. Llevar a cabo procesos amplios de acompafnamiento y rein-
tegracién social para personas que salen de la prisién (1,221)

ORDEN DE PRIORIDAD POR URGENCIA

. Que las acciones de justicia sean inmediatas y sin obstdculos

(1,115)

. Capacitar al personal de Seguridad Publica para garantizar

el respeto pleno a los derechos humanos sin discriminacién
alguna en procesos de justicia (1,071)

. Facilitar el acceso a procesos de justicia aunque tengan difi-

cultades econémicas (1,049)

. Tomar en cuenta la seguridad y las necesidades de mujeres,

nifios, nifias y personas mayores en la construccién y planea-
cién de las ciudades, para prevenir la violencia y la delin-
cuencia (968)

. Atender desde una visién de salud publica, la violencia y de-

lincuencia relacionados con problemas de adicciones y salud
mental. (724)

. Ampliar las acciones de proteccién civil en prevencién y aten-

cién de riesgos (718)

. Fortalecer la integracién familiar, asi como la solidaridad y

unién de las personas que viven en la misma comunidad,

poblacién o ciudad (673)

. Mejorar las condiciones laborales de las y los trabajadores de

seguridad (571)

. Incluir formacién en temas de cultura de paz en educacién

basica, media y superior (524)

10. 1llevar a cabo procesos amplios de acompafamiento y re-

integracién social para personas que salen de la prisién (382)

Nota: Entre paréntesis se encuentra el nimero de personas que seleccionaron el objetivo como prioridad.
FUENTE: Elaboracién propia con base en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 visién 2030 (Consulta Ciudadana #10MinParalalisco, 2019).
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JALISCO UN ESTADO AMIGABLE CON LAS PERSONAS MAYORES
UNIDAD LINEA BASE METAS TENDENCIA
NOMBRE DEL INDICADOR FUENTE
DE MEDIDA ANO VALOR 2021 2024 DESEABLE
Secretarfa del Sistema
P de Asistencia Social (SSAS),
ersonas mayores
beneficiadas con algin bases de datos
) Personas 2018 112,301 132,023 145,225  Ascendente del Padrén Unico
programa social del P
. de Beneficiarios
Gobierno del Estado
por Programa,
(periodo 2017-B), 2018.
Porcentaje de poblacién Elaborado por el IIEG con
con discapacidad Porcentaje 2018 37.35 35.07 31.66 Descendente  base a CONEVAL, Medicién
en situacién de pobreza de la pobreza 2008-2018.
Porzzr:?iliicie gzkélgglon Elaborado por el IIEG con
P Porcentaje 2018 4.07 3.69 3.12 Descendente  base a CONEVAL, Medicién

en situacién
de pobreza extrema

de la pobreza 2008-2018.

Nota: Se reconoce que existe un reto para la medicién de los problemas a atender en la temdtica de Grupos prioritarios, por lo que estd en proyecto la construc-
cién de nuevas métricas fiables y monitoreables que serdén incorporadas posteriormente en el sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

Sus valores y metas estaran disponibles pUblicamente conforme su integracién.

Tematica / proyecto / objetivo estratégico

T Derechos humanos TTA
T Igualdad de género
T Desarrollo integral de las ninas, los nifios y adolescentes
T Pobreza y desigualdad “
: T Proteccion a la salud “
(=)
v T Grupos prioritarios m
10. REDUCCION
DE LAS T Acceso a la justicia para todas y todos DS7
DESIGUALDADES PE Estado Amigable con las y los Adultos Mayores
PE Hogar intermedio de acogida
PE Cultura Cardinal

FUENTE: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 visién 2030.

lo que se busca es garantizar el acceso a los dere-
chos humanos, comprendiendo las intersecciona-
lidades que agravan la discriminacién, asi como
acciones afirmativas que garanticen la inclusién.
En el caso del programa de Ciudades Amiga-
bles con las Personas Mayores queda contenido
en el eje 10 Reduccién de las desigualdades, den-
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Vigilar en el dmbito electoral el cumplimiento de derechos de
organizaciéon y participacion politica de los ciudadanos. Atender de

OE manera prioritaria grupos con derechos histéricamente vulnerados:
personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas,
jaliscienses en el extranjero y personas trans.

tro del proyecto estratégico Estado Amigable con
las y los Adultos Mayores.

Para la implementacién de las acciones ne-
cesarias para lograrlo, se constituyé desde la
Secretaria de Asistencia Social el programa Ja-
lisco te Reconoce, cuyo objetivo de acuerdo al
mismo Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

(PEGD), es lograr que el Estado sea Amigable
con las Personas Adultas Mayores, por lo mis-
mo, se tiene como propdsito conformar una
red para el desarrollo integral de las personas
mayores del estado de Jalisco; principalmen-
te, dentro de entornos que alienten el envejeci-
miento activo, a partir de los 8 ejes temdticos
establecidos por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS): 1) Transporte, 2) Vivienda, 3) Par-
ticipacién social, 4) Respeto e inclusién social,
5) Participacién civica y empleo, 6) Comunica-
cién e informacién, 7) Servicios comunitarios y
de salud, y 8) Espacios al aire libre y edificios.
Para la instrumentacién e implementacién del
programa se establecerd una ruta metodolégica
en empatia al modelo ya establecido de Desarro-
llo Estratégico Regional, el cual estd basado en
la colaboracién y participacién ciudadana para
construir redes de Gobernanza, asi como mecanis-
mos de coordinacién intergubernamental para la
generacién de oportunidades y nuevas dindmicas
de Desarrollo Social y Econémico en el territorio.
En el dmbito municipal, en donde la ciudada-
nia estd en contacto directo con los problemas y
deberd de estarlo también en las soluciones. Des-

REGION SIERRA DE AMULA: CUAUTLA | 2022-2024

de esta perspectiva los ciudadanos serdn corres-
ponsables como sujetos del desarrollo municipal,
donde el papel de éstos no sea Unicamente el de
la planeacién, sino también, de manera relevante
de la evaluacién y el monitoreo de las politicas
publicas para su mejora continua.

FIGURA 4. Modelo de desarrollo estratégico regional

Desarrollo social

Redes de

Infraestructura ‘I
gobernanza

socialy

productiva

DESARROLLO

ESTRATEGICO
REGIONAL

Gestion del Ordenacion del Desarrollo
territorio territorioy econémico
desarrollo

sustentable

FUENTE: Elaborado por la Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco.

FIGURA 5. Modelo de gobernanza

Comision

Intergubernamental

Gobernador y Presidentes Municipales

Comuneros .
o . Empresarios
Ejidatarios e .
Inmobiliarios

ONG

. . .. 9 Productores
Organizaciones Redes de Construccion Consejo
sociales Gobernanza de capacidades Econémico Ganaderos

. P Comerciantes

Comunidades

P Pescadores
Especialistas
Investigadores

Planeacién Participativa
Consultas - Talleres participativos - Foros
FUENTE: Elaborado por la Agencia de Proyectos Estratégicos de Jalisco.
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/ disponibles

Informacion
estadistica

.

Estudios

Diagnéstico

Encuestasy
entrevistas

El diagnéstico

Problemas relevantes

(Dificultades o situaciones negativas)

Talleresde
planeacién .}

S

Potencialidades

(Conjunto de recursos y capacidades disponibles)

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana (2019).

SEGURIDAD

Insuficientes elementos
de seguridad

Falta de equipamiento,
patrullas, equipo téctico
y armamento

Deficiente capacitacién

Deficiente imparticién
de justicia

Corrupcién

Alumbrado pUblico
escaso y en mal estado

Inequidad de género

Conductas antisociales

Inadecuados
e insuficientes
reglamentos municipales
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DESARROLLO SOCIAL

Insuficiencia de doctores
en las casas de salud

Escasa participacién
de los ciudadanos

Empleos insuficientes
o mal pagados

Ausencia de maestros

Poca creacién de nuevas
oportunidades

Desatencion
a adultos mayores

Desabasto de agua
potable

Insuficiente
infraestructura
y equipamiento

Mal estado
de calles y caminos

DESARROLLO
ECONOMICO

Deficiente infraestructura
carretera

Contaminacién
ambiental

Poco equipamiento

Deficiencia
en conocimientos
técnicos para agricultura
y ganaderia

Poca innovacién en
agricultura

Poca cultura
del emprendimiento

Precios de garantia
bajos

Cacicazgos con los
medios de produccién

Emigracién y pérdida
de empleos

GOBIERNO

Poca transparencia y
rendicién de cuentas

Poca recaudacién
municipal

Ineficiente cobro de
cuotas de agua con
medidor

Apatia de ciudadanos

Desconfianza
en autoridades

Escasa participacion
ciudadana

Cementerios deficientes
o saturados

Desvio de recursos

No hay
corresponsabilidad por
parte de los ciudadanos

DESARROLLO TERRITORIAL

No hay cultura del agua

No separamos la basura

Sin tratamiento
de aguas residuales

Contaminacién del aire
(quemas)

Malas condiciones
de vertederos

Sin educacién ambiental

No hay planeacién urbana
municipal

Mal uso
de los agroquimicos

Tala ilegal

Los aspectos que influyen en el desarrollo y la sa-
lud de las personas mayores parten de dos, los
factores individuales que tienen que ver con el
comportamiento, los cambios relacionados con
lo edad, la genética y las enfermedades; y los
factores ambientales relacionados con la vivien-
da, los dispositivos de asistencia, las instalaciones
sociales y el transporte.

En la guia que establece la OMS y de acuer-
do al Protocolo de Vancouver se identifican ocho
sectores de un entorno que pueden influir en la
salud y la calidad de vida de las personas:

Espacios
al aire libre
- y edificios
Servicios
sociales Transporte
y de salud

Ciudades

Amigables

Comunicacién

? N Vivienda
e informacién

Participacién
: Participacion

CMCF social
empleo
yemp Respeto
e inclusion
social
COMPORTAMIENTOS

(AMBI0S
RELACIONADOS
CON LA EDAD

GENETICA 'e

FACTORES INDIVIDUALES

ENFERMEDADES

Acorde y en relacién a la Convencién Intera-
mericana sobre la Proteccién de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, una ciudad ami-
gable con los mayores, de acuerdo a los sectores
antes sefalados, debe otorgar el Derecho a la ac-
cesibilidad y la movilidad (articulo 26); Derecho
a un medio ambiente sano (articulo 25); Derecho
a la salud (articulo 19); Derecho a la recreacién,
esparcimiento y deporte (articulo 22); Derecho al
trabajo (articulo 18); Derecho a la participacién e
integracién comunitaria (articulo 8); Derecho a la
vivienda (articulo 24); y derecho a la independen-
cia y autonomia (articulo 7).

Por otfro lado y conforme al informe especial
sobre la situacién de los Derechos Humanos de
las personas mayores en México (CNDH México,
19 de febrero de 2019), nuestro pais experimen-
ta un proceso de envejecimiento poblacional que
en los proximos 30 afos cambiard radicalmente
su composicién sociodemogréfica, lo que repre-
senta importantes retos, ya que implica crear las
condiciones de vida idéneas que contribuyan al
desarrollo pleno de las personas mayores.

Este objetivo se cumplird en la medida en que
se garantice plenamente la satisfaccién de los de-
rechos humanos en una forma integral durante to-
das las etapas del ciclo vital, pues la calidad de
vida en la vejez estd determinada por las condicio-
nes favorables o desfavorables que enfrentan los
individuos desde su nacimiento.

VIVIENDA

DISPOSITIVOS
DE ASISTENCIA

TRANSPORTE

FACTORES AMBIENTALES

INSTALACIONES SOCIALES



JALISCO UN ESTADO AMIGABLE CON LAS PERSONAS MAYORES

Para ello se requiere del desarrollo de estra-
tegias con enfoque multidisciplinario y de traba-
jo coordinado entre el Estado, las familias y la
comunidad, cuyo eje central debe ser el reco-
nocimiento de la persona mayor, en el carécter

de ser sujetos de derechos, de su dignidad y au-
tonomia, de su capacidad de decisién, partici-
pacién y actuacién en todos los espacios de la
vida, asi como en los diferentes dmbitos en que
se desenvuelven.

Finalmente, es necesario mencionar que para
esta administracién es muy importante, y queda
de manifiesto, que la poblacién menor no es un
grupo homogéneo, sino que se integra por per-
sonas que se encuentran en condiciones disimiles
de vida, que en conjunto pueden conformar la in-
terseccionalidad de hechos comunes de vulnera-
bilidad, por lo que resulta necesario acompanar
el disefio e implementacién de politicas publicas
con acciones afirmativas que permitan generar
condiciones de igualdad con el resto de la pobla-
cién en el ejercicio de sus derechos.

FIGURA 8. Interseccionalidad, diversas formas de prejuicio

HABILIDADES
Y CUALIDADES

Estado

parental

uolaeIUNWod

ap sapepijiqey

Creencias
religiosas

Diversidad
funcional
o mental
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4.3 METODO DE TRABAJO

El método de trabajo que se presenta, ademds de
tener el objetivo de elaborar un plan estratégico
enfocado al desarrollo de una ciudad amigable
con los mayores, tiene el propdsito de, a partir
de la informacién recabada, desarrollar de forma
participativa la formulacién de estrategias y ac-
ciones para su conformacién.

: i

MESAS DE TRABAJO
CON SERVIDORES PUBLICOS
Comité técnico
del Ayuntamiento

l

TALLER 1
SENSIBILIZACION Y PROCESOS
PARA SU DESARROLLO

i

TALLER 1
VALORACION DE PROYECTOS
DEFINIDOS EN EL PMD vs
ASPECTOS ESENCIALES
DEFINIDOS POR LA OMS

FASE 1

FASE 2

FASE 3
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EDICION Y PROTOCOLIZACION
DEL PLAN ESTRATEGICO

i

PRESENTACION Y ENTREGA
EN PLATAFORMA
DE LA RED DE CIUDADES AMIGABLES
CON LOS MAYORES DE LA OMS
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