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MENSAJE

El desarrollo integral de nuestro municipio, no es y ni sera posible alcanzarlo si no se
permite la participacion ciudadana en todos los aspectos que determinen la calidad de
vida de quienes vivimos en Zacoalco de Torres, como lo es: La creacion de empleos
permanentes y bien remunerados, la prestacion eficiente y honesta de servicios publicos,
el desarrollo cooperativo, la conservacion de las tradiciones y de los valores compartidos
por los habitantes del municipio, la preservacion de nuestra cultura particular, el interés
ciudadano en el equilibrio y la proteccion del medio ambiente en que nos desenvolvemos

y la participacion democratica de la ciudadania.

Entonces, para estar en condiciones de que los individuos y los grupos de la comunidad
participen en el disefio de desarrollo y ejecucién de sus planes, el Plan Municipal de
Desarrollo que se presenta, se basd en conocer, reconocer y fomentar la gran capacidad

de iniciativa y compromiso de los habitantes del municipio.

Para aprovechar la capacidad de iniciativa de los habitantes de este gran municipio, asi
como las ventajas comparativas y competitivas del entorno y canalizar, de la mejor
manera, los recursos del Ayuntamiento, el actual gobierno municipal toma con
responsabilidad esta iniciativa democrética, orientada a lograr la equidad, la armonia y la
solidaridad entre todas las localidades y proporciona un instrumento para generar un

proyecto compartido.

Sobre todo, el Plan Municipal de Desarrollo, es un instrumento de politica social y
econdmica para el presente y el futuro, por ello la perspectiva es a largo plazo y con la
voluntad social que tal documento exige, no podemos ni debemos olvidar que la

ciudadania es el origen y destino de toda accién gubernamental.

Asi, estamos convencidos que tenemos en nuestros habitantes su mayor riqueza. Juntos

hagamos una realidad lo plasmado en este importante documento.

JAVIER JIMENEZ ALVAREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACOALCO DE TORRES, JALISCO
2018-2021
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I.- ANTECEDENTES
1.1 INTRODUCCION
En puntual cumplimiento con lo establecido por la Ley de Participacion y Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en especifico sus articulos del 44 al 54 y
la constitucion politica del estado de Jalisco, articulo 15 fraccion Sexta, ademas del articulo
124, titulo octavo de la Ley de Gobierno y Administracion Publica del estado de Jalisco y sus
Municipios, se presenta el Plan Municipal de Desarrollo para el Municipio de Zacoalco de

Torres, en el que se plasman los intereses sociales.

Sobre todo, porque es propdésito del Ayuntamiento de Zacoalco de Torres 2018-2021, contar
con un instrumento de planeacion lo suficientemente eficaz y agil que permita atender los
requerimientos y necesidades de la poblacion previstos en el corto, mediano, e inclusive, largo
plazo, que impulsen y mantengan el desarrollo municipal y lo coloquen en una mejor posicion
dentro de la region, como del Estado, ademas de fortalecer sus ventajas competitivas tanto en

lo econémico como en lo social.

Este instrumento requerird de un permanente fortalecimiento institucional acorde a las
expectativas de desarrollo previstas para el municipio, el cual esta centrado en la creacion y el
robustecimiento de la planeacién para el desarrollo integral como eje y apoyo no solo de la
Administracion Municipal sino de la comunidad organizada, interesada en participar
activamente en la solucion de los problemas. Con ello se busca completar el ciclo Comunidad-
Administracion como vinculo indispensable hoy en dia para garantizar un desarrollo social

armoénico y econémicamente equilibrado.

El objeto de estudio y analisis del municipio de Zacoalco de Torres, se centra en el Plan
Municipal de Desarrollo, que busca encausar los esfuerzos de su gobierno municipal,
considerando la participacion de sus habitantes, los actores politicos, sociales y econémicos, e
instituciones publicas y privadas que intervienen en el propio desenvolvimiento municipal para

el logro de su desarrollo local.

Por lo tanto, como premisa fundamental conlleva un diagnéstico que permitié identificar e
interpretar de una forma entendible, coherente, confiable y eficaz cual es el estado de la

situacién socioecondmica que priva en el municipio.

En este sentido, El Plan Municipal de Desarrollo precisa los objetivos generales, estrategias y

lineas de accién del desarrollo integral del municipio; refiere el conjunto de actividades
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economicas y sociales necesarias para el desarrollo arménico por todos anhelado, y con la
voluntad suficiente regira la orientacion de los programas operativos anuales, tomando en
cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los Planes Regionales respectivos.
La integracion y consecuente aplicacion de estos principios, estamos seguros, permitiran una
mejor aceptaciéon del compromiso ciudadano y gubernamental para el logro de las

aspiraciones sociales.
.2.- RESENA HISTORICA

[.2.1 Toponimia
Su nombre proviene del vocablo Tzacoalco, que se ha interpretado de diversas y muy
diferentes maneras, entre ellas: "Lugar donde esta la compuerta o el encierro";" en la

piramide"; o "Lugar donde se posan las aguilas".

[.2.2 Escudo
Es un escudo con la forma del escudo francés y tajado en azur (azul) y plata. Su autor lo
define como un escudo de tipo samnitico. La naturaleza de su contenido es de tipo genesiaco-

épico.

En su conjunto este blasén contiene simbolos que indican el lugar de origen, la representacion
fonética primitiva y hace la remembranza de la gesta patridtica en Zacoalco durante la Guerra

de Independencia.

El campo tajado o sea dividido diagonalmente significa, en este caso, lucha en un sentido

general.

El esmalte de metal (plata) significa la nobleza, justicia y pureza. Es también dentro de la
simbologia indigena antigua el simbolo del agua, alegorizando el significado “Lugar de
Encierro del Agua” segun indica el jeroglifico encontrado en el libro “Nomenclatura Geografica

de México”.

El cerro de “El Tecolote” simboliza la indicacién de uno de los principales y originales lugares
gue ocuparan los asentamientos humanos primitivos. Colina que se ubica al norte de la
cabecera municipal se ha convertido, desde tiempos afiejos, en un simbolo del municipio por
su singularidad en cuanto se refiere a su ubicacion en medio de la laguna, estimulando con

ello la imaginacion popular y convirtiéndolo en semillero de leyendas y mudo testigo de la



ik

accion mas heroica de José Antonio “EI Amo” Torres. A poca distancia tuvo lugar la batalla de
Zacoalco; es ademas una zona arqueoldgica de gran importancia.
El jeroglifico nahuatl representa el sonido “TZACUALCOQO” (Lugar de Encierro), a cuyo pie

aparece su traduccion.

Las cinco torres de plata dispuestas en sotuer o cruz de San Andrés es el blason del apellido
Torres en honor al heroico General Insurgente don José Antonio Torres, caudillo de la lucha
por la Independencia de México y que tuvo en esta poblacién su mas importante hecho de
armas al derrotar, el 4 de noviembre de 1810, a las huestes realistas en la batalla de
Zacoalco, permitiendo con este logro la toma de la Ciudad de Guadalajara una semana

después.

La guirnalda argéntea de laurel simboliza la victoria del “Amo” Torres sobre el yugo espafiol,

obtenida en estas tierras.

El yelmo que es la parte superior de la armadura, significa proteccién. Y la pluma roja que lo
adorna refuerza el significado de “Lucha” que posee el campo tajado.
Los lambrequines en forma de ramas y hojas de acanto son elementos decorativos inspirados

en la heraldica occidental.

El escudo del municipio de Zacoalco de Torres representa, por afadidura, un mapa
esquematizado de la zona central de la cabecera municipal; vista esta zona desde el aire y en
direccion hacia el norte donde el limite de la laguna se establece en forma diagonal. Este

limite corre diagonalmente de suroeste a noreste.

Al estar integrado por elementos de dos distintos origenes, europeos e indigenas, posee una
significacion suprema: la fusion de dos culturas que da como resultado un Pueblo Mestizo que
porta orgullosamente su glorioso pasado como estandarte de Lucha y Unidad, ingredientes

primordiales para consolidar un gran Futuro.

Este escudo fue disefiado, en abril de 1985, por el pintor y escultor Zacoalguense Prudencio
Figueroa Medrano. La adopcion oficial del escudo data del 4 de noviembre de 1985 por el H.
Ayuntamiento de Zacoalco, Jal. 1983-1985, en una fecha por demés simbdlica para este
pueblo al celebrar el CLXXV aniversario del triunfo de las fuerzas insurgentes, comandadas
por el “Amo” Torres, sobre los realistas; hecho que contribuyé de manera importante a la

causa de la independencia de México.
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[.2.3 Fundacion

En 1264, llegaron los aztecas guiados por Hueman, “el de las manos grandes®, y se
establecieron en el cerro del Chiquihuitillo. En 1450, se avecindaron otros grupos indigenas
encabezados por su monarca Mahujaca (0 Majujaca), quien goberné hasta la Guerra del
Salitre contra los tarascos (1540) Para enfrentar esta guerra recibieron la ayuda del sefior de
Colima, quien les ayud6 para que conservaran su reino, pero después los convirti6 en sus

tributarios.

En 1524, lleg6 a la region el capitan espafiol Francisco Cortés de San Buenaventura, pero no
pudo someter a los indigenas que solo fueron persuadidos por los evangelizadores. Como la
mayoria de los naturales huyeron a Sayula, el encomendero, Juan de Escéarena, ordeno la
fundacién del actual Zacoalco con familias mexicas, otomies, y 12 espafioles que protegian a
la reina Malinxalchitl (“Flor hermosa del mal“), quien fue asesinada de un flechazo en el

corazon por haber pactado con los frailes franciscanos.

Posteriormente Zacoalco pertenecié a la Provincia de Avalos. En 1530, al pasar Nufio de
Guzman hacia Tonala y Nayarit, toco los pueblos de Avalos, los cuales dio a algunas de sus

gentes, desmembrando asi dicha provincia.

Por decreto del 27 de marzo de 1824, Zacoalco se erige en cabecera de uno de los 26
departamentos en que se dividié el Estado; y en esa misma disposicion se le concedio el titulo

de villa al poblado.

En 1825, Zacoalco pertenecid al 4° Cantén de Sayula, fecha en la que ya tenia ayuntamiento.

Por decreto nimero 207 publicado el 11 de abril de 1829, la villa se denominé Zacoalco de
Torres, en memoria del preclaro insurgente José Antonio Torres, mejor conocido como “El
Amo Torres”. El 8 de abril de 1844, segun lo dispuesto por el decreto niumero 5, se renové el

ayuntamiento.
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Personajes llustres
José Antonio Torres, insurgente.
Pedro Rosas “ EL Arrierote “ Insurgente
Juan Paulino, Insurgente
José Maria Anguiano, Insurgente
Jorge Valente, cantante

Conrado Bonilla, musico

J. Jesus Encarnacién, masico

Pedro Avalos, musico

Manuel Basurto Limon, escritor.

Antonio Becerra y Castro, escritor.

Luis Larios Ocampo, escultor, pintor y arquedlogo.

Cronologia de Hechos Histéricos
Llegaron a la region tribus mexicas.
Se establecieron en el lugar tribus nahuas.
Conquist6 esta zona el capitan esparfiol Francisco Cortés de San Buenaventura

El 4 de octubre, funda la poblacién Juan de Escarefia con el apoyo de los frailes
Franciscanos, asi como de 12 espafioles e indigenas, con el nombre de San
Francisco de Zacoalco.

Queda registrado oficialmente el nombre de la poblacion que en el afio de 1526 ya
se le habia dado San Francisco de Zacoalco.

Se funda el convento de San Francisco de Zacoalco siendo su primer guardian fr.
Miguel Lobato.

El 4 de noviembre, las fuerzas insurgentes al mando de José Antonio "El Amo
Torres", tuvieron un enfrentamiento con tropas realistas encabezadas por Tomas
Ignacio Villasefior. El combate dur6 una hora y hubo 257 muertos, multitud de
heridos y prisioneros. Al final, la batalla fue ganada por las tropas comandadas por
"El Amo Torres".

El 27 de marzo, el poblado de Zacoalco es elevado a la categoria de villa.
Zacoalco pertenecio al cuarto canton de Sayula

El 11 de abril por decreto numero 207, la villa de Zacoalco se denominara,
Zacoalco de Torres, en honor al insurgente José Antonio Torres.

10
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Cronologia de los Presidentes Municipales

Nombre
Fernando Basulto Limoén
Antonio Ruiz Valencia
Francisco Hernandez
Fernando Basulto Limoén
German Basalto Limén
Antonio Ruiz Valencia
Daniel Frias
Antonio Ruiz Valencia
Sotero Ortega
German Basalto Limén
Sotero Ortega
Antonio Ruiz
Rodolfo Jiménez Barragan
Antonio Ruiz Valencia
Luis Garcia Villegas
Pedro Alcaraz
Martin Velazquez Granados
Pedro Madrigal Castillo
Juan Camberos Flores
José Diaz de los Santos
Magdaleno Magallanes Madrigal
Pedro Madrigal Castillo
David Encarnacion Ortega
Salvador Reynoso Madrigal
Silvino Alvarez Barragan
Rodolfo Jiménez Barragan
Fernando Verénica Ocampo
Rodolfo Jiménez Bonilla
Salvador Azpeitia Cardenas
José Toscano Figueroa
Juan Gonzalez Castro
Pedro Uribe Aceves
Jorge Reynoso Madrigal
Miguel Mario Méndez M.
Francisco Contreras Diaz
Alfredo Escobar Ruiz
Braulio Gomez Cortés
J. Jesis Gomez Ortiz
Salomé Velazquez Ibarra (Concejo Municipal)
Ricardo Gomez Cortés
José Gutiérrez Anguiano
Javier Jiménez Alvarez
Simén Fernando Llamas Bafiuelos
Javier Jiménez Alvarez
Luis Fernando Solérzano Madrigal
Javier Jiménez Alvarez

11

Afio
1927
1928
1929
1930
1931-1932
1933
1934
1935-1936
1937-1938
1939
1940
1941-1942
1943-1944
1945
1946-1947
1948
1949-1952
1953-1955
1956
1957
1958
1959
1960-1961
1962
1963-1964
1965-1967
1968-1970
1971-1973
1974-1976
1977-1979
1980-1982
1983-1985
1986-1988
1989-1992
1992-1995
1995-1997
1998
1998-1999
1999-2000
2001-2003
2004 -2006
2007-2009
2010-2012
2012-2015
2015-2018
2018-
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DIAGNOSTICO BASICO MUNICIPAL

Il.- GEOGRAFIA

El municipio de Zacoalco de Torres tiene una superficie de 386 Km2. Por su superficie se

ubica en la posicién 71 con relacion al resto de los municipios del estado.

Figura 1. Zacoalco de Torres, Jalisco.
Localizacion geografica.
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En lo que a la propiedad se refiere, una extensién de 21,607 hectéreas es privada y otra de
27,199 es egjidal; no existiendo propiedad comunal. De 321 hectareas no se especifica el tipo

de propiedad.
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El municipio de Zacoalco de Torres, esta situado en el sureste del estado, en las coordenadas
extremas de 20°01°30” a 20°21’05” de latitud norte y 103°30°30” a 103°41°25” de longitud
oeste. La cabecera municipal se encuentra a una altitud de 1,354 msnm. El territorio
municipal tiene alturas entre los 1340 y 2430 msnm. El 51% del municipio tiene terrenos

planos, es decir, con pendientes menores a 5°.

II.1 Colindancias.- Limita al norte con Acatlan de Juéarez, Villa Corona y Jocotepec; al
poniente con Atemajac de Brizuela y Villa Corona; al oriente con Jocotepec y Teocuitatlan de
Corona; y al sur con Atemajac de Brizuela, Techaluta de Montenegro, Atoyac y Teocuitatlan

de Corona.

Con el nuevo Programa de Regionalizacion del Gobierno del Estado éste municipio forma
parte de la Region 11 Lagunas, La region se integra ademas por 12 municipios los cuales son:
Acatlan de Juarez, Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac, Cocula, San Martin Hidalgo,
Sayula, Tapalpa, Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona, Villa Corona y Zacoalco

de Torres, su cabecera regional se ubica en el municipio de Sayula.

En su demarcacion politica-territorial Zacoalco de Torres pertenece al Distrito Electoral
Federal y Local Nimero 17, ambos con cabecera distrital en el municipio de Jocotepec. La
conformacion del distrito electoral es de 18 municipios que son: Acatlan de Juarez, Atoyac,
Concepcion de Buenos Aires, Chapala, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jocotepec,
Juanacatlan, La Manzanilla de la Paz, Mazamitla, Poncitlan, Quitupan, Techaluta de
Montenegro, Teocuitatlan de Corona, Tizapan el Alto, Tuxcueca, Valle de Juarez, Zacoalco de

Torres y Zapotlanejo

II.2 Geologia.- Los terrenos del municipio pertenecen al periodo Terciario, estan compuestos
por caliza, rocas igneas extrusivas, riolita, andesita, basalto, toba y brecha volcéanica. La
composicion de los suelos es de tipos predominantes Feozem Haplico, Vertisol Pélico, Vertisol

Crémico y Solonchak Mdlico.

II.3 Topografia.- EI municipio tiene sus perfiles bien definidos, siendo las tierras planas las
gue abundan; existen en menor proporcion las tierras accidentadas, ocupadas por bosques; y
las tierras semiplanas con lomas y laderas de los cerros ocupados por pastos y arbustos.

En términos mas puntuales su conformacion es: zonas planas (39%), zonas semiplanas

(34%), con lomas y laderas, y zonas accidentadas (27%).

13
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Il.4 Suelos.- El suelo dominante pertenece al tipo vertisol pélico; y como suelo asociado se

encuentra el solonchak molico.

I1.5 Hidrografia.- No cuenta con rios. Sus arroyos principales son El Guayabo, Los Laureles y
Santa Clara. Cuenta con las lagunas de Zacoalco y San Marcos, asi como los manantiales de
Cacaluta; y la presa del Rincén. Estos recursos pertenecen a la cuenca Centro- Pacifico,

subcuenca lagunas San Marcos y Zacoalco.

[ll.- MEDIO AMBIENTE

l1l.1 indice Municipal De Medio Ambiente

Considerando el indice de medio ambiente, que contempla aspectos como generacién de
residuos sélidos, deforestacion, explotacidn de acuiferos, cobertura forestal, areas naturales
protegidas, entre otros, Zacoalco de Torres se ubica en el lugar 6 a nivel estatal, lo cual indica
un desarrollo Muy Alto del medio ambiente en comparacion al resto de los municipios de la

entidad, y la octava posicién en la regiéon Lagunas.

En el indice Municipal de Medio Ambiente, 2013, destaca que Zacoalco de Torres se ubica en
un acuifero no sobreexplotado, sobre el cual se registra un total de 6,762 viviendas
particulares habitadas, de las cuales 95.52% tienen disponibilidad de agua dentro de la casa o

el terreno y 94.25% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica u otros.

El Municipio tiene una cobertura de 4.1% de bosques, 39.3% de selvas y 39.0% destinada a la
agricultura. En los uUltimos 25 afios el municipio ha recuperado 1.38 km2 de superficie con
vegetacion natural y presenta 11.87% de la superficie con riesgo de erosion. En el
ordenamiento ecoldgico territorial, el 56.18% de su territorio esta bajo politicas ambientales de
conservacion.

En términos de residuos sélidos urbanos, el municipio participa con el 0.36% del total estatal,

equivalente a 26.924 toneladas generadas por dia.

[11.2 Clima.- El clima del municipio es semiseco con primavera seca, y semicalido sin estacién
invernal definida. La temperatura media anual es de 22.7°C, con maxima de 30.4°C y minima
de 15.1°C y tiene una precipitacion media anual de 578.7 milimetros con régimen de lluvia en

los meses de junio a agosto contando con una precipitacion media de 578.7 milimetros. Los
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vientos dominantes son de direccién noreste a suroeste. El promedio de dias con heladas al
afo es de 2.9.

I11.3 Vegetacion.- Los bosques estan cubiertos por pino y encinten pequefia proporcion; en
sus partes bajas se encuentra selva baja espinosa, con especies de huizache, mezquite, palo
dulce, granjeno y palo de rosa en extincion. Hay algunas partes con vegetacion baja y de

espina, existen otras especies como el maguey y nopal.

lll.4 Fauna.- En la fauna existen especies como el coyote, liebre, ardilla, conejo y otras

especies menores que habitan esta region.

lIl.5 Recursos Naturales.- La riqueza natural con que cuenta el municipio esta representada
por 10,000 hectareas de bosque, donde predominan especies de encino, pino, palo dulce,
huizache, mezquite y granjeno, principalmente. Sus recursos minerales son yacimientos de

diatomita, caolin y tierra Fuller.

l11.6 Uso del Suelo.- EI municipio tiene una superficie territorial de 49,127 hectareas, de los
cuales 18,567 son utilizadas con fines agricolas, 17,092 en la actividad pecuaria, 10,000 son
de uso forestal, 806 son suelo urbano y 2,341 hectareas tienen otro uso, no especificandose el
uso de 321.

lIl.7 Recursos Hidroldgicos

Desde el punto de vista hidrolégico Zacoalco de Torres como parte de la Regién 11 Lagunas,
se ubica en las siguientes regiones hidrologicas: RH 12 “Lerma-Santiago” (cuenca L.
Chapala); RH 15 “Costa de Jalisco” (cuenca R.Chapala—Purificacién, en la parte Poniente del
municipio de Toliman); y RH 16 “Armeria—Coahuayana” (cuencas R. Coahuayana Y R.

Armeria).

Geo hidrolégicamente y desde la perspectiva regional, se pueden considerar los siguientes
grupos de acuiferos: Zapotlan el Grande-Tuxpan—-Goémez Farias—Zapotiltic (pozos de 180 a
250 mts. de profundidad; Acatlan de Juarez—Sayula—Atoyac—Amacueca—Zacoalco de Torres
(pozos de 150 a 200 mts. de profundidad; y San Gabriel-Tuxcacuesco (de la region 07 Sierra

de Amula), con zonas aisladas locales y pozos con profundidad promedio de 220 mts.

La Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) sefala que para el municipio se

cuentan como fuentes de abastecimiento de agua publico urbano 5 superficiales y 17
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subterraneas, entre los que se encuentran Pozos, Presas, Arroyos, Bordos, Ojos de Agua y

laguna con poco agua que almacena en temporal de lluvias.

La misma CEAS establece que en esta region y municipio se ubican las cuencas del Rio: Lago
Chapala con los arroyos intermitentes: El Guayabo y Los Laureles y la Cuenca del Rio: Presa

La Vega-Cocula.

Por otro lado, la Comisidon Nacional de Aguas (CNA) a través de la Gerencia del Registro
Publico de Derechos de Agua, establece 184 fuentes de abastecimiento con un volumen

promedio diario de extraccion de 30.9 de miles de metros cubicos (cuadro Il11.1)

Ill.1 Fuentes de abastecimiento y volumen diario de extraccion
Fuente de Abastecimiento

Volumen Promedio Diario de Extraccion

(miles m3)
Total Pozo Manantial Otros Total Pozo Manantial Otros
Profundo Profundo
184 105 6 73 30.9 24.1 1.7 51

Fuente: Elaboracién propia con datos de CNA. Gerencia del Registro Publico de Derechos de Agua

De igual manera, como parte del recurso hidraulico, el municipio presenta cuatro presas con

una capacidad total de almacenamiento de 9.2 millones metros cubicos (cuadro 111.2)

lll.2 Capacidad Total y Util de Almacenamiento por Presa
CAPACIDAD TOTAL | CAPACIDAD UTIL

VOLUMEN

DE DE AUTORIZADO
ALMACENAMIENTO | ALMACENAMIENTO ANUAL
La Calera 1.0 1.0 N/D
La Caleras Il 5.0 5.0 N/D
Catarina 2.4 2.4 N/D
El Rincén 0.8 0.8 N/D

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional Forestal, Gerencia Regional VIII Lerma Santiago Pacifico.
Subgerencia de Infraestructura Hidroagricola. Jefatura de Proyecto, Operacion.

Sobre el particular en la Direccion de Agua Potable del propio municipio, se cuenta con

informacién sobre las siguientes fuentes de abastecimiento:
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La cabecera municipal cuenta con cuatro pozos debidamente registrados ante la Comision

Nacional del agua (CNA) con las siguientes caracteristicas:

El pozo 1 no estad en funcionamiento desde hace 30 o 35 afios debido a que el agua se
encuentra empantanada y los tres pozos restantes abastecen a la cabecera del municipio y a

la Agencia de La Cruz.

El pozo 2 de 6 pulgadas y sin medidor refleja una extraccién estimada de 2,160 m3/dia para
4,935 habitantes, pero dejo de operarse debido a que su fuente de abastecimiento se ha agoto
en el afio 2015. En sustitucién a dicho pozo, se perforo un pozo nuevo de la misma capacidad
en la colonia Flores Magon, donde el gran reto sera ponerlo en operacion.

El pozo 3 de 10 pulgadas y con medidor presenta una estimacion de 3,888 m3/dia. Y el pozo 4

de 6 pulgadas, sin medidor y un aforo estimado de 2,592 m3/dia.

Estas estimaciones acumulan un total de 8,640 m3/dia, con lo que se puede interpretar que se
cubre la demanda ciudadana, actual y potencialmente futura, todo, bajo el supuesto de una

operacion adecuada de tan valioso recurso.

Es decir, las estimaciones muestran que segin CNA mediante pozos la extraccion diaria es de
24.1 de miles de metros cubicos y segln el propio municipio es de 8.6 de miles de metros
cubicos, lo que refleja de inmediato una diferencia en los datos, lo que obliga a determinar de
manera clara la informacion, a fin de establecer programas de conservacion y recuperacion de

fuentes de abastecimiento.

Lo anterior, considerando entre otros factores, que segun la direccion de agua potable del

Ayuntamiento al mes de Abril del 2019, el municipio tiene 7,125 tomas de agua. (Cuadro 111.3)

I11.3 NUmero de tomas al mes de Abril 2019

Sistemas | Total Domes Comer Indus Mixto Publicas Tomas Localidades
de Agua de ticas ciales triales  rural sin con Red de

Potable Tomas medidor Distribucién

1 7,125 | 5,293 517 76 146 20 1073 16

Fuente: elaboracién propia con datos de la direcciéon de agua potable y alcantarillado del Ayuntamiento

Adicional a lo anterior, en un breve andlisis en algunas delegaciones se refleja que:
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En la delegacion de Barranca de Otates es insuficiente el agua, ya que los dos pozos con los

que cuenta la comunidad son insuficientes.

Las Delegaciones de Las Moras y la Barranca de Laureles cuentan con agua potable por
medio de nacimientos naturales de agua.

No debe pasar por alto que el municipio no cuenta con sistema alguno de potabilizacion o

tratamiento de agua la que, segln la CEAS la que se consume es cruda y potable.

Ante tal capacidad hidrolégica, la contaminacién de las aguas residuales y sus cuerpos
receptores se da principalmente por los vertidos de origen doméstico de las principales
localidades, en virtud de que no se cuenta en ninguna de ellas con un sistema de tratamiento

de aguas residuales que responda a esta contaminacion.

Inclusive solo la cabecera municipal, tiene sistema definido de alcantarillado, cuyas descargas

se dan sin tratamiento alguno.

Es de resaltar que en Zacoalco de Torres la mayoria de las localidades muestran un bajo
indice de habitantes, en un ambiente eminentemente rural y con elementos afines de tipo
cultural y educativos, por lo que se dificulta el hecho de implementar sistemas de tratamiento
de tipo convencional y/o basico, en los que la operacion técnica se lleve a cabo de manera
econdmica y continua, por lo cual se deben de aplicar soluciones de bajo costo de inversion y
cuyos montos de operacion sean bajos, que su funcionamiento sea sencillo y no demande

personal altamente calificado.

El criterio principal radica en dafiar lo menos posible los ecosistemas y recursos naturales
asociados a ellos, mediante acciones encaminadas al monitoreo, control y prevencion de la
contaminacién de sus componentes fundamentales: el agua, el suelo, el aire y la salud
humana.

Inclusive la percepcion de la problematica se establece en una evaluacion aplicada entre el
cuerpo de gobierno y funcionarios municipales cuyo resultado marca que los principales
problemas sobre la materia, son entre otros: Falta de plantas de tratamiento; Uso
indiscriminado del recurso agua; Baja disponibilidad de agua por falta de infraestructura
hidraulica o mantenimiento de la existente y contaminacién del recurso; Perdida de zonas de

recarga de acuiferos y sobreexplotacion de mantos acuiferos, entre otros.
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De igual manera, la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) en su
Diagndstico Ambiental Municipal sefala que dentro de los principales problemas ambientales
del municipio se encuentra la contaminacién de aguas superficiales por descarga de aguas
residuales sin tratamiento y sobreexplotacion de Acuiferos por pozos clandestinos y

sobreexplotados

En consecuencia las descargas concentradas se vierten a los cuerpos receptores sin previo
tratamiento, contaminan recursos naturales tales como mantos acuiferos, corrientes, cuerpos

de agua superficiales, cércavas, flora y fauna del municipio y region.

Las descargas a cielo abierto y sin tratamiento alguno no solo causan la degradacion de estos

arroyos, sino que contribuye a la contaminacion en general.

Los principales problemas que se suscitan por la falta de control de la disposicién de las aguas
residuales son: riego de cultivos con aguas crudas municipales; abrevadero para ganado
vacuno y de posible sacrificio para consumo humano; disposicion de lodos provenientes de los
tratamientos; descargas no domésticas drenaje e inclusive obras incompletas o fuera de

servicio.

En todo caso, las actividades pecuarias resultan ser, potencialmente, mas contaminantes,
pues sus residuos presentan un menor control. La actividad agricola contribuye al fenémeno
en igual medida, ya que ésta puede ser considerada como una actividad que emplea diversas

cantidades de fertilizantes y pesticidas.

[11.8 Aspectos Forestales y de Vegetacion
El fenémeno de contaminacion ambiental aun no es tan relevante en el Municipio, en virtud de
gue no se registra actividad fabril significante o altamente contaminante, por lo que los indices

de calidad del aire en general son buenos.

Por lo anterior, no debe soslayarse otro aspecto relativo al tema, como lo constituye el hecho
de darse la existencia de usos, incompatibles en las areas habitacionales, ya que por
circunstancias de costumbre o ausencia de reglamentos o aplicacion de los mismos se ha
permitido el establecimiento y operacion de establos de traspatio cuyos desechos, emisiones y

descargas contaminan aire y suelo.
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A la fecha no existen sistemas de monitoreo o bases sistematicas de datos a nivel municipal,

que den cuenta de las emisiones de las fuentes de contaminacion citadas.

La propia SEMADET en su reporte del Diagnostico Ambiental Municipal, sefiala problemas de

tala inmoderada, quemas agricolas y saqueo, entre otras, (cuadro I11.4)

ll.4 CONDICIONES DE LA VEGETACION

Pérdida de Diversidad por: Tala Inmoderada (deforestacion)
Impactos a Especies Amenazadas o en Peligro [Quemas Agricolas (desmonte)
de Extincién por:

Impacto a la Regeneracién Natural por: Ganaderia, Tala Inmoderada, Agricultura
(quemas)
Impacto a la Cubierta Vegetal por: Ganaderia, Tala Inmoderada, Agricultura

(quemas) y Saqueo
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)

En este aspecto ambiental, no se debe olvidar la importancia que tiene la conservacion y
sustentable explotacion de los recursos forestales, que en el caso de Zacoalco de Torres, se
ha venido observando una deforestacion sin que esta sea reflejo de una adecuada explotacién

y aprovechamiento econémico.

En contraparte, el municipio no cuenta con programas de reforestacion, siendo necesario, en
una actitud previsora, ampliar y sistematizar tales trabajos para restituir la degradacion,
fragmentacion y pérdida del recurso forestal en el municipio, e inclusive iniciar proyectos de
desarrollo forestal que incluya aspectos de fauna.

[11.9 Residuos so6lidos municipales

Considerando el indice de medio ambiente, hemos visto que en términos de residuos urbanos,
el municipio participa con el 0.36% del total estatal, equivalente a 26.924 toneladas generadas
por dia, dicha informacién es un célculo con datos de SEMADES, 2000, 2010, SEMARNAT, y

el Instituto De Informacién Estadistica Y Geografica Del Estado De Jalisco (IIEG).

Actualmente, se generan en el municipio 35 toneladas de basura por dia, segin el reporte de

la oficialia mayor administrativa del Ayuntamiento, al mes de Marzo de 2019.

.La SEMADET en su Ficha Informativa sobre el Diagnéstico Ambiental Municipal, en lo relativo

a la basura, refleja no se cuenta con programas de reciclado, no cuenta con centros de acopio
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y tampoco realiza control de fauna indeseable, entre otros problemas significativos para la
sociedad. (Cuadro 111.9)

1.9 BASURA

Cuenta con Vertedero Controlado: Si
Tiene Sistema de Limpieza en Zonas Publicas: Si
Tiene Contenedores o Depdésitos Urbanos para Si
Basura:

Existen Programas de Reciclado o Reuso: No
Cuenta con Centros de Acopio: No
Realiza Control de Fauna Indeseable: No
Realiza Limpieza de Cuerpos de Agua (rios, No
lagos, presas, ojos de agua, etc.)

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)

El cuadro anterior, sefiala que no hay Programas de Reciclado o ReUso, lo que obliga a definir

e intentar aplicar este tipo de programas, con indispensable participacién social.

Independientemente de lo anterior, es necesario un manejo integral de los residuos
municipales, se requiere de una disposicion final adecuada, que permita minimizar los

impactos ambientales que estos producen.

En el caso particular de Zacoalco de Torres, se cuenta con un vertedero controlado segin
oficio de verificacién de la SEMADET de Enero del 2019. Ubicado en el kilometro 4 al sur de

Zacoalco por la carretera libre Acatlan de Juarez — Ciudad Guzman.

Es de mencionarse que el vertedero, a la fecha, estd a un 90% de su capacidad, de las 5
hectareas con las que cuenta, se le ha depositado material organico para su proteccién con
equipo de carga, corte y acarreo de diferentes bancos de material.

Por la misma naturaleza propia de todo vertedero es un foco de contaminacion y fuente de
riesgo publica, en el mismo vertedero se depositan tanto residuos domésticos, como

agropecuarios y algunos desechos peligrosos.
Como es entendible, es urgente consolidar el proyecto del programa intermunicipal para la

prevencion y gestion integral de residuos del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Solidos Lagunas (SIMAR).
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Programa que fue realizado gracias al esfuerzo conjunto entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Gobierno del Estado de Jalisco (SEMADET) y el consejo de administracion del
organismo publico descentralizado SIMAR, Lagunas el cual estd conformado por los
Municipios de: Zapotlan el Grande, Gobmez Farias, Amacueca, Techaluta de Montenegro y

Zacoalco de Torres. Pero que a dicho proyecto aun le falta la etapa de ejecucion.

IV.- DESARROLLO SOCIAL
IV.1 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

El municipio de Zacoalco de Torres pertenece a la Regién Lagunas, su poblacion en 2015
segun la Encuesta Intercensal es de 28 mil 205 personas; 49.8 por ciento hombres y 50.2 por
ciento mujeres, los habitantes del municipio representaban el 13.2 por ciento del total regional
(ver cuadro IV.1) Comparando este monto poblacional con el del afio 2010, se obtiene que la

poblacion municipal aumentd un 1.1 por ciento en cinco afios.

IV.1 Poblacion por Sexo, porcentaje en el Municipio

Zacoalco De Torres, Jalisco

Poblacién 2015

L .. | Porcentaje
Clave - . Poblacién | Poblacion .
No. Municipio/Localidad total 2010 Total en el Hombres | Mujeres
Municipio

119 Zacoalco De Torres 27,901 28,205 100% 14,038 14,167

Fuente: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en INEGI, censos y conteos
nacionales

Se estima que para el 2020 esta poblacion aumentara a 31 mil 096 habitantes, donde 15 mil
303 son hombres y 15 mil 793 mujeres, manteniendo el 0.37 por ciento de la poblacion total

del estado.
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El municipio en 2010 contaba con 34 localidades, de éstas, 3 eran de dos viviendas y 8 de

una. La cabecera municipal de Zacoalco de Torres es la localidad méas poblada con 18 mil 172

personas, y representaba el 65.1 por ciento de la poblacién, le sigue General Andrés Figueroa

con el 7.8, San Marcos con el 4.5, Barranca de Otates con el 4.0 y Barranca de Santa Clara

con el 3.4 por ciento del total municipal (ver cuadro 1V.2).

Cuadro IV.2 TOTAL DE LOCALIDADES Y HABITANTES

Localidad

Hombres

Poblacién 2010

Mujeres

Municipio
119 Zacoalco de Torres

119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres
119 Zacoalco de Torres

119 Zacoalco de Torres

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI del censo de poblacion y vivienda 2010

0001 Zacoalco de Torres

0002 Barranca de los Laureles

0003 Barranca de Otates (Barranca de Otatan)
0004 Barranca de Santa Clara

0005 Benito Juarez (Catarina Uno)
0006 El Brisefio (Los Brisefio)

0007 Cacaluta (La Villita)

0008 El Crucero de San Isidro

0009 La Cruz

0010 El Chivato

0011 General Andrés Figueroa (Catarina Dos)
0012 Las Moras

0013 Pueblo Nuevo

0014 San Marcos

0015 Sayulapan

0016 Urefia

0017 Verdia

0019 El Verde

0022 La Playita

0024 Zamoranas

0025 El Gancho (La Manga)

0026 Los Urefia (La Urefiita)

0027 Las Guasimas (Los Castro)

0034 El Canelo

0035 Los Castillos

0036 Las Moras (Las Mesas)

0042 El Tecolote

0043 La Tierra Colorada (La Carricera)
0044 El Tlacuache (El Valle)

0049 Zacoalco (Capilla del Cerrito)
0051 Rancho Bonanza (Rancho San Gabriel)
0057 El Crucero de la Via

0058 Rancho las Animas

0059 El Centenario
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La propia Secretaria de Desarrollo E Integracion Social del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, presentd un andlisis denominado Resultados de Prioridades en el que relacionan las

localidades prioritarias de atencion gubernamental.

En tal estudio se refleja las prioridades que se presentan en localidades con habitantes entre
100 y 2,500 habitantes, que en el caso de Zacoalco de Torres, arrojd 15 localidades de
atencion inmediata, de las cuales es coincidente en el rubro de prioridad alta con las

localidades de Las Moras 'y Sayulapan.
En prioridad media con las localidades de San Marcos, Verdia, Barranca de Otates y Urefia.

Con ambas fuentes es dable determinar, y en su caso, orientar acciones de gobierno
municipal para atender estos rezagos sociales municipales mediante la aplicacién de
programas para la prestacién de servicios publicos, de asistencia y desarrollo social,
enfocados a atender la poblacion con mayores necesidades y buscando reducir las brechas

en todo el territorio municipal (cuadro 1V.3)

IV.3 Resultados de prioridades por seccidn

Prioridad de la
Localidad localidad Calidad de vida Asistencia social
Pueblo Nuevo Alta Alta Baja
El Crucero de San Isidro Alta Media Alta
Las Moras Alta Alta Baja
Sayulapan Alta Alta Baja
Barranca de los Laureles Alta Media Alta
La Cruz Alta Media Alta
San Marcos Media Media Baja
Verdia Media Media Alta
Benito Juarez Media Media Alta
General Andrés Figueroa Media Media Baja
Barranca de Santa Clara Media Media Baja
Barranca de Otates Media Alta Baja
Urefia Media Media Media
Cacaluta Media Media Alta
El Bricefio Media Media Media

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo E Integracion Social, Gobierno del estado de Jalisco.
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IV.2 Intensidad Migratoria

El estado de Jalisco tiene una afieja tradicion migratoria a Estados Unidos que se remonta
hacia finales del siglo XIX. Se estima que 1.4 millones de personas nacidas en Jalisco
habitan en Estados Unidos y que alrededor de 2.6 millones de personas nacidas en aquel
pais son hijos de padres jaliscienses. De acuerdo al indice de intensidad migratoria
calculado por Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) con datos del censo de
poblacién de 2010 del INEGI, Jalisco tiene un grado alto de intensidad migratoria, y tiene
el lugar decimotercero entre las entidades federativas del pais con mayor intensidad
migratoria. (Ver cuadro 1V.4)

Figura 2. Grado de Intensidad migratoria a Estados Unidos.
Jalisco, 2010

- Muy Alto
B 2o
B vedio
E Bajo

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO, 2010,

IV.4 Grado de intensidad Migratoriay Grado de Marginacion en algunos Municipios vecinos

Municipio \Grado de intensidad migratoria Grado de marginacion \
Amacueca Alto Medio
Atemajac de Brizuela Medio Medio
Atoyac Alto Medio
Sayula Medio Muy bajo
Tapalpa Medio Medio
Techaluta de Montenegro Muy alto Bajo
Teocuitatlan de Corona Alto Medio
Zacoalco de Torres Alto Bajo

FUENTE: Elaboracién propia con datos de estimaciones del CONAPO con base en el Conteo de Poblacion y Vivienda, y Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).
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Planteado en estos términos, Zacoalco de Torres, refleja una necesidad de atencién a las
localidades de todo el territorio municipal a fin de rescatarlas de éste “abandono”, sin olvidar
que con las condiciones actuales se provoca una ausencia de oportunidades para el desarrollo
social y econémico de sus habitantes.

Sobre todo, porque la distribucién de los asentamientos humanos en el municipio con la
dispersién rural, provoca consecuencias y presiones de demandas de servicio igualmente
dispersas e implica que sea un municipio con una disgregacion de su poblacién y de sus
servicios, lo que a su vez no ha permitido tener procesos de desarrollo mas justos y

equilibrados.

IV.3 Pobreza Multidimensional

La pobreza, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas,
limitan sus derechos vy libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades
basicas e imposibilitan su plena integracion social. De acuerdo con esta concepcién, una
persona se considera en situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y espacios de
la vivienda servicios béasicos en la vivienda.

La nueva metodologia para medir el fendbmeno de la pobreza fue desarrollada por el
CONEVAL y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de medir los
ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales desde una
Optica de los derechos sociales.

Estos componentes permitiran dar un seguimiento puntual de las carencias sociales y al
bienestar econémico de la poblacién, ademas de proporcionar elementos para el diagnéstico y
seguimiento de la situacién de la pobreza en nuestro pais, desde un enfoque novedoso y
consistente con las disposiciones legales aplicables y que retoma los desarrollos académicos
recientes en materia de medicion de la pobreza.

En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion social se proponen

la siguiente clasificacion:

Pobres multidimensionales.- Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea de bienestar y
gue padece al menos una carencia social.
Vulnerables por carencias sociales.- Poblacion que presenta una 0 mas carencias sociales,

pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.
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Vulnerables por ingresos.- Poblacién que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable.- Poblacién cuyo ingreso es superior a la linea
de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Vulnerables por ingresos.- Poblacién que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable.- Poblacién cuyo ingreso es superior a la linea

de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Informe Anual Sobre La Situacion De Pobreza y Rezago Social 2018.
Subsecretaria De Planeacién, Evaluacién Y Desarrollo Regional, de SEDESOL.
Zacoalco De Torres, Jalisco.

I. Informacién general del municipio II. Evolucién de las carencias sociales y el ingreso, 2010-2015
Indicador — {Porcentaje de la poblacion que presenta |a carencia)
Estatal unicipal Poskidna nivel
NaGmero de personas 23314 R Indicdat 015 2010 2015 aclone!
% con respecta al total estatal 029% na 187% 248% 24.8% . 938"
Poblacion en pobreza 11L,E78 2,766,545 Accesoa "
P o 17.1% 40.4% 155% (] 1524
Poblacian en pobreza extrema 1,781 257,543
Poblacin er pobreza moderada 10,095 2,503,002 m 48.9% 7E5% 704% @® 761
Pablacion vulnerable por carencias 7,358 2,380,139
o Calait o .
Poblacisn vulnerable por Ingresas 1478 718,135 Prof bl Aniils 7.7% 116% 121% . 874
Poblacion no pobrey no vulnerable 2,599 2,190,084 7
Senvicipe basicos =
2 i Vs 5% 238% 25.2% . 825
Grado de rezago social Bajo Bajo
“ 1@ | Almentacidn 153% ALE% 160% . 584"
ZAP Rurales 0 2 238% 53.2% 573% . 640°
2 Poblacisn o ngreso a
o ZAP Urbanas ) 1,081 ||$ b 10.7% 201% 21% ‘ 804

Fuente: Medicion de |a pobreza municipal 2015, CONEVAL
[ndice de rezaga social por entidad federativa y municipio 2015, CONEVAL
Declaratoria de las zonas de atencion prioritaria para 2018, D.OF
* Lainformarcion presentada corresponde al 2015 para poder comparar con |os datos municipales.

Fuente: SEDESOL/DGAP con informacion del CONEVAL
* Semaforo: Los colores verde o rojo sefialan que el indicador municipal 2015 es menar o
mayor al indicador estatal 2015, respectivamente.

V. Evolucién de la privacién social en el municipio, 2010 — 2015
(Farcentaje de pablacian]

1ll. Cambios en la pobreza a nivel municipal, 2010 — 2015

{Diferencia en nimero de personas y cambios porcentuales)

Poblacién no pobre y nowuinerable =¥

3940 ® ;"
345% oo
Poblacién vulnerable por carencias sociales A 500 ;
1B 0.0
70.0 1
® o |
899 500 |
155.0% a00 |
200 }
@ 200 |
100 | 1
2 i T 0 010 2015
2,858 {19.4%) Foblacion vulnerable m Poblacion con al menos una carencia social
Poblacion en situacion de pobreza poringresos
Poblacién con tres o mas carencias sociales
@ Aumentéd ® Dismminuy &
Fuente: SEDESOL/D GAP con informacion del CONEVAL Fuente: SEDESDL/OGAP con informacion del CONEVAL
V. Indicadores de vivienda en el municipio, 2015 VI. Zonas de atencidn prioritarias en el municipio, 2017

{Porcentaje de personas)

Calidad y espacios en la vivienda Servidos baslcos en la vivienda T
of il

Carencia Municipio Estatal & i Municipio Estatal Fesio de las

Iocalidades

conpisodetiora 40 @) 17 | [shegmentbada 23 @) 31 N
Con techos de )
si j 3 (
materislendente 06 @ 04 irctende sc @ 34 {
N\
Con muros de
5 2 Sin electricidad 0. 2 \
material endeble & . o3 . . S . L '\\
i Shchi - c ol
Hatinamienta so @ e3 Sin chimenea 200 @ 45 B
Bl
Semaforo: Los colores verde o rojo sefialan que el indicador municipal 2015 es menor o mayor al indicador S
estatal 2015, respectivamente. oy
- .-
Fuente: SEDESOL/DGAP con Informacion del CONEVAL Fuente: SEDESOL/DGAP coninfarmacién de la Declaratoria de las zonas de atencion

* cuando usan |efia o carbén para cocinar prioritaria para 2018, Diario Oficial de |2 Federacion e INEGH
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El Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018, en el municipio de
Zacoalco de Torres destaca la reduccion consistente tanto del porcentaje de la poblacion en
condicion de pobreza extrema como la que vive en condicibn de pobreza en el periodo
comprendido entre 2010 y 2015. El primer indicador se redujo en 2.46 puntos porcentuales al
pasar de 10.10% a 7.64%, mientras que el segundo indicador cay6 0.21 puntos porcentuales.

Los esfuerzos para abatir la pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos sociales en el
municipio pueden percibirse por medio de la disminucién consistente de cada una de las
carencias. Mediante un comparativo de los afios 2010 y 2015 se observa que el mayor avance
en puntos porcentuales se dio en la carencia por acceso a la alimentacion, la cual pas6 de
41.82% a 16.01%, lo que representa una reduccién de 25.81 puntos porcentuales. El segundo
indicador con mejor desempefio fue la carencia por acceso a los servicios de salud, que cayo
de 40.41% a 15.46%, lo que implica un decremento de 24.95 puntos porcentuales.
Finalmente, la mayor disminucion en términos absolutos (8,314 personas) es la del indicador
de la carencia por acceso a la alimentacién, que pasé de 12,047 personas en 2010 a 3,733

personas en 2015.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos, es posible concluir que hay una mejora en la
mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio. Algunas areas de oportunidad se
identifican en el abatimiento de los siguientes indicadores en los que el municipio aln presenta
rezagos respecto al promedio estatal: carencia por acceso a la seguridad social, carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda y poblacion con ingreso inferior a la linea de
bienestar. Dichos indicadores se encuentran 21.53, 15.85 y 13.49 puntos porcentuales por

encima del promedio estatal, respectivamente.

En el cuadro IV.5 se muestran los datos actualizados a 2015 del porcentaje y ndmero de
personas en situacion de pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable por ingresos
y; no pobre y no vulnerable en Zacoalco de Torres el 50.9 por ciento de la poblacién se
encuentra en situacion de pobreza, es decir 11 mil 878 personas comparten esta situacion en
el municipio, asi mismo el 31.6 por ciento (7,358 personas) de la poblacion es vulnerable por
carencias sociales; el 6.3 por ciento es vulnerable por ingresos y 11.1 por ciento es no pobre y

no vulnerable.
Es importante agregar que en 2010 el 9.4 por ciento de Zacoalco de Torres presentd pobreza

extrema para el 2015 disminuyé a 7.6 por ciento, es decir 1 mil 781 personas (2015); por otro

lado en 2010 un 41.8 por ciento de la poblacién estaba en pobreza moderada (11,932
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personas) y para 2015 aumenté su porcentaje a 43.3 por ciento, sin embargo en datos
absolutos disminuy6 a 10,096 habitantes.

De los indicadores de carencias sociales en 2015, destaca que el acceso a la seguridad social
es la mas alta con un 70.4 por ciento, que en términos relativos se trata de 16 mil 422
habitantes. El que menos porcentaje acumula es el de calidad y espacios de la vivienda, con
el 12.1 por ciento.

Cuado IV.5 Pobreza Multidimensional

Zacoalco de Torres 2010-2015

Indicadores de Incidencia Porcentaje Personas Carencias Promedio

Pobreza Multidimensional Afio 2010 | Afio 2015 | Afio 2010 Afio 2015 Afio 2010 | Afio 2015
poblacién en situacién de pobreza multidimensional 51.2 50.9 14,620 11,878 2.5 2.1
Poblacioén en situacién de pobreza multidimensional moderada 41.8 43.3 11,932 10, 096 2.3 1.8
Poblacién en situacién de pobreza multidimensional extrema 9.4 7.6 2,688 1,781 3.6 3.5
poblacién vulnerable por carencias sociales 39.3 31.6 11,209 7,358 2.3 1.9
poblacién vulnerable por ingresos 2 6.3 569 1,479
poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable 7.6 11.1 2,156 2,599

Privacién social

Poblacién con al menos una carencia social 90.5 82.5 25,829 19,236 24 2

Poblacién con al menos tres carencias sociales 36.9 22.8 10,543 5,322 35 34

Indicadores de carencias sociales

Rezago educativo 24.9 24.8 7,120 5,782 3.2 2.6
Acceso a los servicios de salud 41 15.5 11,698 3,604 3 2.8
Acceso a la seguridad social 78.6 70.4 22,431 16,422 25 2.1
Calidad y espacios de la vivienda 11.8 12.1 3,359 2,821 3.7 3.2
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 19.1 25.2 5,457 5,870 3.3 2.9
acceso a la alimentacion 42.3 16 12,081 3,733 3 2.9
Bienestar

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo 19.9 22.1 5,683 5,155 2.5 2.1
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar 53.2 57.3 15,189 13,357 24 1.8

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la
muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-
ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

IV.4 Marginacién
La construccién del indice para las entidades federativas, regiones y municipios considera
cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la educacion (poblacién

analfabeta de 15 afios 0 mas y poblacion sin primaria completa de 15 afios o0 mas), residencia
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en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio
sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel
de hacinamiento), percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios

minimos) y residir en localidades pequefias con menos de 5 mil habitantes.

Al presentar los indicadores (ver cuadro 1V.6) que componen el indice de marginacién para el
2015. En donde se ve que el municipio de Zacoalco de Torres cuenta con un grado de
marginacién bajo, y que la mayoria de sus carencias estan por arriba del promedio estatal;
destaca que la poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa asciende al 21.9 por ciento,

y que el 44.3 por ciento de la poblaciéon no gana ni dos salarios minimos.

Figura 3 indice de marginacion por Municipio 2015, Jalisco

- Muy alto
B Ato
[ Medio
I:l Bajo
|:| Muy bajo

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del CONAPO, 2015.

A nivel localidad, se tiene que la mayoria de las principales localidades del municipio tienen
grado de marginacion Bajo, a excepciéon de San Marcos que tiene grado de marginacion
Medio y en donde se nota que tiene uno de los mas altos porcentajes de poblacion analfabeta

(7.5%) y sin primaria completa (34.2%) (Ver cuadro 111.7).
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cuadro IV.6 Grado de Marginacion e Indicadores Sociodemograficos

Zacoalco De Torres 2010

Municipio / Localidad o L % poblacién | % poblacién | o
pobIaCIf)n de 15 afios o | en localidades Zgl?PI:Ls;ION o?u\:x::zf QAZE
GRADO | de 15 afios mas sin con menos de g‘:m’;ﬁ:?o NO DISPONEN
0 mas primaria 5000 SALRIOS MiN. | DE REFRIGERAD
Clave Nombre analfabeta | completa habitantes
14 | Jalisco Bajo 3.6 14.9 17.5 29.4
119 | Zacoalco De Torres Bajo 4.8 21.9 34.9 44.3
Zacoalco De Torres Bajo 6.1 22.7 12.5
11 | General Andrés Figueroa Bajo 4.2 26.4 5.6
14 | San Marcos Medio 7.5 34.2 19.5
Barranca De Otates Bajo 5.2 30.5 8.3
Barranca De Santa Clara Bajo 6 38.2 7.2

* Para el calculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de

ocupantes en viviendas.

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, indices de
Marginacion por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010
Nota: Los datos del Estado v del Municinio son de 2015.

Respecto a las carencias en la vivienda, destaca San Marcos con el mas alto porcentaje en el

indicador de viviendas sin agua entubada mostrando el 24.2 por ciento y el mayor porcentaje

de viviendas sin excusado con 5.5 por ciento y con el problema de no tener energia eléctrica

destaca Barranca de Otates con el 2.4 por ciento; en el indicador de viviendas con piso de

tierra, 10.7 por ciento de viviendas en la cabecera municipal tienen esta carencia; en lo que se

refiere a equipamiento en la vivienda, en San Marcos el 19.5 no tienen refrigerador ademas de

la cabecera municipal donde el 12.5 por ciento no cuentan con este bien (Ver cuadro 111.8).

cuadro IV.7 Grado de Marginacion e Indicadores Sociodemograficos

Zacoalco De Torres 2010

i o L. . % viviend PROMEDIO DE
Municipio / Localidad %\r,t.yuelndas %:t.yuelndas pa::;:j:;rzz OCUPANTES ATV
GRADO | habitadss | habitadassin | hobitadassin | e e | aAs
Clave Nombre : slis * aelnzr;;sm disponibilidad | ;iR | con piso o
excusado eléctrica di a:u: HABITADAS IERES
entubada
14 |Jalisco Bajo 0.86 0.3 1.8 22.1 1.6
119 | Zacoalco De Torres Bajo 1.45 0.38 1.96 29.15 4.58
1 Zacoalco De Torres Bajo 13 0.5 1.8 1.3 10.7
11 | General Andres Figueroa Bajo 2.8 0.7 0.00 0.9 5.2
14 | San Marcos Medio 5.5 1.7 24.2 1.1 9.3
3 Barranca De Otates Bajo 5.5 24 7.9 1.00 2.8
4 Barranca De Santa Clara Bajo 4.6 1.6 4.3 0.8 3.00

* Para el célculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes en viviendas.
** Para el dato estatal y municipal se considera el porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento.
FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, indices de
marginacion por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010
Nota: Los datos del Estado v del Municinio son de 2015.
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En los siguientes cuadros, se presenta la informacién desagregada, de los indices y

areas tomados para el calculo de la informacion, referente a los temas de marginaciéon y
pobreza.

Cuadro 1V.8 indice de marginacion, 2015

%
% % % % .
% iy % % .. |Poblacién Lugar
Poblacién Poé)(leaféon Ocugzntes Ocuzﬁntes Ocupantes| % Viviendas |Ocupantes Pob:;cmn ocupada que
Poblacionfanalfabeta _. L - en con algun en - con indice de | Gradode | ocupa
total de 15 ;g(s)ssion V|V|:ir:1das ww;r;das viviendas nivel de |viviendas I:é:ﬁl:\;j:ﬁg: ingreso |marginacién|marginaciéon| en el
afios o ) ia ld R . sin agua |hacinamiento| con piso d de hasta contexto
mas primaria jdrenaje ni | energia | oy paqs de tierra e.5 0gy 2 salarios nacional
completa | excusado | eléctrica habitantes PR .
28205 4.78 21.88 1.45 0.38 1.96 29.15 4.58 34.87 44.27 -0.898 Bajo 1971

Fuente: IIEG Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica de Jalisco, Intersensal 2015, e INEGI del censo de poblacion y vivienda
elakNal

Cuadro V.9 lter, 2015: Servicios de Salud |

5 Seguro R A o
Poblacién Poblacién sin
derechohabiente IMSS ||SSS§ST_II_EEe szerp\?;’o T)c;?;“l?r:: Institucién Otra derechohabiencia espe!:\:?icado
asers\glculgs de Estatal Marina Ny privada |institucion2 asers\gﬁjlgs de Total
Generacionl
24016 4591 912 33 18501 321 48 4085 104

Fuente: IIEG Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco, Intersensal 2015, e INEGI del censo de poblacion y vivienda
2010

Cuadro IV.10 lter, 2010: Discapacidad |

Poblacién | Poblacién | Poblacién |Poblacién con | Poblacién Poblacion Poblacion Poblacién | Poblacion
con con con limitacion para con con con con sin
limitacién en | limitacién | limitacién hablar, limitacion limitacion limitacion limitacion | limitacion

la actividad para paraver, |comunicarse o para para vestirse,| para poner mental en la
caminar o adin conversar escuchar bafarse o atencién o actividad
moverse, usando comer aprender
subir o lentes cosas
bajar sencillas
1,594 967 324 132 196 86 53 152 26,050

Fuente: IIEG Instituto de Informacién Estadistica v Geoaréfica de Jalisco. e INEGI del censo de poblacion v vivienda 2010.

Cuadro 1V.11 Iter, 2010: Hogares

L Poblacién en L.
Hogares censales | Hogares censales | Poblacion en Poblacién en hogares
Total de hogares gares D2l hogares censales 109
con jefatura con jefatura hogares - censales con jefatura
censales - : con jefatura ;
masculina femenina censales . femenina
masculina
\ 6,743 | 5,160 1,583 27,775 22,194 5,581
Frente' lIFG Inatitiitn de Infarmacidn Fatadictica v Gennrafica de lalieen e INFGI del rencn de nnhlaciAn v vivienda 2010
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Cuadro 1V.12 indice de desarrollo humano, 2010. Nueva metodologia

Ingreso
AT AT A = . |Afos esperados per Tasa de
valor Lugar Indice _d,e Ir_1d|ce de | Indicede |Afos prom_edlo i cépita Mortalidad
educacién ingreso salud de escolaridad cselETEEG apual Infantil
(ddlares
PPC)
0.708 28 0.593 0.663 0.905 6.64 11.92 10,213 9.71

Fuente: IIEG Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco, e INEGI del censo de poblacién y vivienda 2010.

IV.5 CULTURA

IV.5.1 Monumentos Histéricos
IV.5.1.1 Arquitecténicos

Destacan algunas construcciones de cardacter religioso como son la Parroquia de San

Francisco y las capillas de San Vicente y del Cerrito.

IV.5.1.2 Histoéricos

El monumento erigido en memoria del insurgente José Antonio Torres; y los bustos dedicados

a don Benito Juarez y Emiliano Zapata.

IV.5.2 Fiestas, Danzas y Tradiciones

IV.5.2.1 Fiestas Populares
= Fiesta de la Virgen de Guadalupe.- Se realiza el 12 de enero en la Capilla del Cerrito.
= Fiesta del Sefor de la Salud.- Se lleva a cabo el 6 de Agosto.

= Fjesta de San Francisco de Asis.- Se celebra del 4 de octubre.

IV.5.2.2 Tradiciones y Costumbres

Durante los festejos de la Virgen de Guadalupe se realizan novenario; se tocan “Las
mananitas”; hay repique de campanas; se queman fuegos artificiales; se recorren las calles;
se realizan peregrinaciones que se acompafan con danzas y musica de chirimia. Por la noche
hay musica, juegos pirotécnicos, quema de castillos, desfile de carros aleg6ricos y puestos de

vendimia.

Otra tradicion que guarda la poblacién, es la peregrinacion que realizan los hijos ausentes

radicados en Guadalajara, cada primer domingo de febrero a la Capilla del Cerrito.
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Se elaboran mesas para salas, sillones y equipales, hechos con bejuco y cuero, con

IV.5.3 Artesanias

pirograbados de paisajes, grecas y otras figuras, aprovechando los recursos de la regién, palo

de rosa, palo dulce, guacima y otras.

IV.5.4 Gastronomia
De sus alimentos destacan las carnitas, la birria, el picadillo, pozole y sopes; de sus dulces el
"paquis”, hecho de mezquite cocido; el pan tachihual y la fruta de horno elaborado como tipo

galleta muy tipico de Zacoalco de Torres.

IV.6 Fomento Deportivo
El municipio al igual que la mayoria de los municipios rurales, cuenta con una limitada
infraestructura deportiva, a pesar de la practica del mismo se da de manera intensa, en los

diferentes espacios deportivos ubicados en el territorio municipal.

Se cuenta, inclusive, con una relacion de ligas y son las siguientes:

Nombre de la liga Categoria Dia/horario

Liga de futbol 7 2000-2001 Segln la ocupacién de las
canchas.

Liga de futbol 7 Femenil Libre Segun la ocupacion de las
canchas.

Liga de futbol 7 Varonil libre Segln la ocupacién de las
canchas.

Liga de futbol 7 Varonil 2010 Segln la ocupacién de las
canchas.

Liga de veteranos 40 y mas Sébados 5:00 pm

Liga Alianza Deportiva Varonil libre Domingos por la mafana y
por la tarde.

Liga de futbol 7 Alianza | Varonil libre Segun la ocupacion de las

. canchas.
Deportiva

Fuente: elaboracion propia con informacién de la direcciéon de deportes

La Cabecera municipal y las localidades presentan la siguiente estructura deportiva:

+« Andrés Figueroa: Dos canchas de fatbol de tierra, una de usos multiples.
+ Benito Juérez: Unidad deportiva incompleta con cancha de fatbol empastada.
% El Brisefio: Tiene una cancha de futbol de tierra.

«» Cacaluta: Dos canchas de futbol de tierra, una esta dentro de una escuela.
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Crucero: Una cancha de futbol de tierra y una de basquetbol.

La Cruz: Una cancha de fatbol de tierra y una de usos multiples.

Las Moras: Una cancha de futbol de tierra.

La Urefia: Unidad deportiva incompleta con cancha de futbol y una de usos multiples
Laureles: Una cancha de fatbol de tierra.

Barranca De Otates: Una cancha de fatbol de tierra y una de usos multiples.

Barranca De Sta. Clara: Tiene una Unidad Deportiva incompleta con cancha de futbol
de tierra y cancha de usos mdltiples.

Verdia: Un campo de futbol de tierra.

Sayulapan: Una cancha de futbol de tierra.

San Marcos: Cancha de futbol de tierra y una cancha de usos multiples.

Pueblo Nuevo: No cuenta con canchas deportivas.

ZACOALCO:

Unidad Deportiva del DIF con cinco canchas de frontdn, una cancha de usos mdltiples
para basquetbol, voleibol y futbol, y un area recreativa.

Unidad Deportiva La Uribe cuenta con una cancha de futbol empastada con tribuna
techada, una de voleibol, una de futbol 7 con tribuna techada y vestidores y bafios,
ademas de areas de recreacion.

Unidad Deportiva El Calvario con una cancha empastada, dos canchas de futbol 7,
una pista de atletismo y areas recreativas, sin dejar de observar que la unidad esta
incompleta.

Unidad deportiva Los Castillos con una cancha empastada, una de usos mdltiples y
bafios.

Unidad deportiva Parque Ecoldgico cuenta con dos canchas de futbol de tierra,
tribunas sin techo, dos canchas de usos mdltiples, reconociendo que esta incompleta.
Una Cancha de fatbol de tierra en las cebollas junto a la playa.

Una cancha de fatbol de tierra y una cancha de usos multiples en la colonia Flores
Magon.

Dos canchas de fatbol de tierra al lado de la estacion del tren con juegos recreativos.

Sin embargo, las necesidades detectadas por la actual administracion y avaladas por los
diferentes grupos deportivos son: la de rescatar y rehabilitar practicamente todos los espacios
deportivos, ampliar la practica de otras ramas deportivas; fomentar la cultura deportiva como
instrumento de integracién social y esparcimiento familiar; institucionalizar el Comité Municipal
Deportivo coordinar acciones con las instancias gubernamentales estatales y federales, con la

debida concurrencia social.
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V.- DESARROLLO ECONOMICO

V.1 Unidades Econémicas

Conforme a la informacién del directorio estadistico nacional de unidades econdmicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de Zacoalco de Torres cuenta con 1,312 unidades
econémicas a Noviembre de 2017 y su distribucibn por sectores revela un
predominio de unidades econdmicas dedicadas al comercio, siendo estas el 42.3%

del total de las empresas en el municipio.

Figura 4 Distribuciéon de las unidades econémicas.
Zacoalco de Torres 2017/Noviembre

Agricultura, 0.0%

Industria, 15.7%

rcio, 42.3%

Servicios, 42.0%

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con informacion de INEGI,
DENUE

V. 2 Valor Agregado Censal Bruto

El valor agregado censal bruto se define como: “el valor de la produccion que se afiade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién del
personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccién), ejercida
sobre los materiales que se consumen en la realizacién de la actividad econdémica.”
En resumen, esta variable se refiere al valor de la producciéon que afiade la actividad

econdémica en su proceso productivo.
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Los censos economicos 2014, registraron que en el municipio de Zacoalco de Torres, los
tres subsectores mas importantes en la generacion de valor agregado censal bruto
fueron Mineria de minerales metélicos y no metalicos, excepto petrdleo y gas;
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco; vy
Servicios de preparacién de alimentos y bebidas, que generaron en conjunto el

92.94% del total del valor agregado censal bruto registrado en el municipio.

El subsector de Comercio al por menor de abarrotes, que concentré el 13.85% del
valor agregado censal bruto, registré el mayor crecimiento real pasando de 15 millones
561 mil pesos en 2009 a 27 millones 708 mil pesos en 2014. Una variacién absoluta de

12 millones 147 mil pesos. (Ver cuadro V.1)

Cuadro V.1 Subsectores con mayor valor agregado sensal bruto ‘

Zacoalco de Torres, 2009 y 2014 (Miles de pesos)

%part | Valor%

Subsector 2003 | 200 | ony | 9009/200

212 Mineria de minerales metalicos y no metélicos, excepto petrdleo

y gas 207704 | 148.308 Th16% -28.60%
46! Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y

tabaco 1a,a6! 27708 13.85% 78.06%
727 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 5,358 8.4 4.95% B4.98%
464 Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 3878 B.232 41% 112.38%
3l Industria alimentaria B.707 7497 3.75% 11.78%
468 Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones,

combustibles y lubricantes 2,938 1025 3.51% 138.11%
462 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y

departamentales 343 0,248 2.62% 1403.72%
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas 7883 5.230 2.61% -33.65%
277 Suministro de agua y suministro de gas por ductos al

consumidor final 5.503 5,078 2.54% -2151%
8ll Servicios de reparacion y mantenimiento 5322 4,396 2.20% -I7.40%
434 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y

forestales, para la industria y materiales de desechn 1964 4,303 2.15% 119.09%
Otros 27463 -32886 | -I6.44% -218.76%
Total 291,630 | 200,050 | 100.00% -31.40%

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; en base a datos proporcionados por

el INEGL.
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V.3.1 Trabajadores asegurados en el IMSS por grupo econdémico

V.3 Empleo y Ocupacion

El municipio de Zacoalco de Torres ha visto un aumento en el ndmero de
trabajadores asegurados registrados ante el IMSS, lo que se traduce en una mayor
participacién en sus grupos economicos. Para diciembre de 2017, el IMSS reportdé un
total de 1,606 trabajadores. (Ver Cuadro V.2)

Cuadro V.2 Trabajadores Asegurados

Zacoalco de Torres, Jalisco 2013-2017

GRUPOS ECONOMICOS DICIEMBRE | DICIEMBRE | DICIEMBRE | DICIEMBRE | DICIEMBRE | % part Vazrl.]lAzlis.
DEL2013 | DEL2014 | DEL2015 | DEL20I6 | DEL2017 | 2017 2017

Agricultura 122 168 195 701 g3 33.10% 701

Lanaderfa 130 147 133 143 143 9.00% 5]

Compraventa en tiendas de auto servicios

y departamentos especializados 120 120 135 29 132 8.20% 12

Compraventa de alimentos , vevidas y

productos del tabaco B3 gl 88 87 124 1.70% 25

Flaboracidn de alimentos 7 i a7 47 79 490% a7

Compraventa de materias primas,

materiales y auxiliares 34 38 4 45 54 3.40% 20

Construccidn de edificaciones y obras de

ingenieria civil 7 ? 0 0 36 2.20% 2

Servicios personales para el hogar y

diversos 20 2| 77 27 2a 1.60% a

Compraventa de gases combustibles y

|ubricantes 39 3 a0 P 25 1.60% -0

Compraventa de prendas de vestir y

articulos de uso personal B 19 1B 28 2 1.30% ]

otros 100 102 98 101 112 7.00% 2

Total 725 760 812 1,324 1,606 100.00% 88l

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco; en base a datos proporcionados por
el IMSS.
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En funcién de los registros del IMSS el grupo econémico que mas empleos genera dentro
del municipio de Zacoalco de Torres, es la Agricultura, que registré un total de 853
trabajadores, concentrando el 53.1% del total de trabajadores asegurados en el

municipio. Esta actividad registrd6 un aumento de 701 trabajadores de 2013 a 2017.

La segunda actividad con mas trabajadores asegurados es la Ganaderia, que registrd
un total de 145 trabajadores asegurados que representan el 9% del total de trabajadores
asegurados a dicha fecha. En la comparativa 2013 — 2017, esta actividad presento un

aumento de 15 trabajadores.

Dada las propias caracteristicas sociodemograficas de Zacoalco de Torres, la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), esto es, los habitantes de 12 afios o mas, segun los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el municipio arroja 9,807 habitantes
ocupados y 384 desocupados y la poblacion econémicamente inactiva corresponde a 10,947,
habitantes. (Ver cuadro V.3)

De la poblacién econémicamente inactiva, 2,799 son hombres, 8,148 son mujeres y como

poblacién desocupada 322 son hombres y 62 son mujeres.

Lo que no significa que no tengan la necesidad de emplearse para contar con ingresos
economicos y la falta de empleos permanentes los mantiene en esta inactividad, sobre todo

en el rubro de “poblacion desocupada”.

Cuadro V.3 Iter, 2010: Caracteristicas Econémicas

Pablacitn Pablacitn Pablacitn Poblacignno | Pablacitn Poblacion  Poblacitn|Pablacian Poblacitn| Poblacidn | Poblacidn | Poblacidn
econémicamente|  masculina femenina  lecon6micamente| masculinano | femeninano |ocupada masculina [femenina |desocupada| masculina | femenina
activa econdmicamente econdmicamente activa econdmicamente econdmicamente ocupada | ocupada desocupada desocupada
activa activa activa activa
10,191 7,402 2,788 10,947 2,799 8148 9,807 | 7080 | 2727 384 322 B2

Fuente: IIEG Instituto de Informacién Estadistica v Geoaréfica de Jalisco. e INEGI del censo de poblacion v vivienda 2010.
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El valor de la produccién agricola en Zacoalco de Torres presentdé una tendencia

V.4 Agricultura

creciente en los Ultimos afios, siendo 2016 el afio mas significativo. En el dltimo
periodo el valor de la produccidn representd el 0.59% del valor total estatal, segun el
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; informacion de SIAP /
SAGARPA - OEIDRUS.

El municipio tiene una superficie territorial de 49,127 hectéreas, de los cuales 18,567 (37.79%)
son utilizadas con fines agricolas, 17,092 (34.79%) en la actividad pecuaria, 10,000 (20.36%)
son de uso forestal, 806 (1.64%) son suelo urbano y 2,341(4.77%) hectareas tienen otro uso,

no especificandose el uso de 321(0.65%).

Dentro de las actividades agricolas el municipio se distingue por la produccién de Maiz,
Sorgo, Frijol y Garbanzo, teniendo potencialidad para los cultivos de Maiz, Marafion, Maguey

y Nopal a los que se pueden afiadir cartamo, chile, alfalfa, jamaica, pitaya y pitajaya.

De conformidad a informacion de SEIJAL, en el afio agricola 2016, el municipio registra tanto
cultivos ciclicos como perennes, lo que refleja la potencialidad de la actividad agricola,
siempre y cuando se tuvieran los apoyos institucionales demandados por los productores

rurales.

Una revision a los cultivos ciclicos del afio agricola 2005, refleja la potencialidad que el
municipio tiene para la actividad del campo en una gran variedad de productos, la que sin

embargo no se encuentra suficientemente respaldada con acciones gubernamentales.

De igual manera, los cultivos perennes durante el afio agricola 2005, reflejan la capacidad de
produccién del municipio, en los que resaltan la alfalfa achicalada, el agave y la alfalfa verde,

gue juntos representan el 89.00% del total del valor de la produccion.
Lo anterior, obliga a reflexionar y estudiar las posibilidades para un programa serio de

conversién de cultivos en la busqueda de mejorar los ingresos de los productos agricolas (Ver
cuadro V.4)
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V.4 Cultivos Perennes afio agricola 2005
Cultivos Perennes

—
I e AT P
| | Sembrada | Cosechada Produccion
Miles de Miles de
Hectareas. | Hectareas. Toneladas. Pesos
Agave 2,818 225 20,250 30,375,000.00, 2005
Alfalfa Achicalada 296 296 6,512 8,791,200.00 | 2005
Alfalfa Verde 205 205 18,450 5,535,000.00 | 2005
Cafia de AzUcar 366 167 13,502 5,362,097.00 | 2005
Lima 2 0 0 0.00 2005
Limén 3 0 0 0.00 2005
Pasto Forrajero 266 266 36,410 5,461,500.00 | 2005

Fuente: SEIJAL 2005

Adicional a lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Zacoalco de
Torres (febrero de 2006) sefiala que “los principales cultivos en el municipio son: Agave,
sorgo, maiz, jitomate y tomate verde. Todos excepto el agave son cultivos anuales, de los
cultivos anuales el de mayor superficie sembrada y cosechada es el sorgo que representa el
60% de la superficie total”.

El Plan de Desarrollo Rural en comento establece que la mayor superficie sembrada es de
temporal que representa el 83%, también se puede observar que la superficie cosechada del
2001 al 2004 disminuy6 (cuadro V.5)

V.5 Superficie cosechada 2001/2002 y 2003/2004

Cultivo | Superficie afo 2001/2002 Superficie afio 2003/2004
Total Riego % |Temporal| % Total | Riego % | Temporal| %

Sorgo | 5,158 708 | 13.73 4,450 |86.27| 5,056 656 | 12.97 4,400 87.03
Maiz 2,964 504 | 17.00 2,460 1 83.00| 2,610 460 | 17.62 2,150 | 82.38
Frijol 544 154 | 28.31 390 |71.69 354 104 | 29.38 250 |70.62
Jitomate 130 130 | 100.00 - 0.00 100 100 | 100.00 - 0.00
Tomate

Verde 87 12 | 13.79 75 86.21 88 38| 43.18 50 |56.82
Total 8,883 1,508 | 16.98 7,375 /83.02| 8,208 | 1,358 | 16.54 6,850 |83.46

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Zacoalco de Torres.

V.5 Ganaderia
La produccion ganadera en Zacoalco de Torres ha mantenido una tendencia moderadamente

creciente durante el periodo 2012-2016, siendo el ejercicio de 2016 el mas significativo, siendo
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la cifra mas elevada de los Ultimos 5 afios. El municipio de Zacoalco contribuye con el 0.2%
del total de la produccién ganadera de Jalisco, segun el Instituto de Informacion Estadistica
y Geogréfica del Estado de Jalisco; informacién de SIAP / SAGARPA - OEIDRUS.

La actividad ganadera presenta graves problemas de deterioro y disminucién, ya que carece
de los avances tecnoldgicos o de infraestructura para incrementar la produccion aunado al
hecho de que de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (febrero
206) de Zacoalco de Torres, el municipio es uno de la Regién 06 Sur, con menos produccion

ganadera.

Sin embargo, a diciembre de 2005, el municipio se encuentra en primer lugar regional en
gallinaceas carne y ultimo lugar en ovino carne, en el resto de la poblacién ganadera su
poblacion se ubica en la parte inferior de region.

Particularmente en bovino carne las cabezas representan el 0.36%; bovino leche el 0.09%
ambas frente a la poblacion estatal y en porcino solo es el 0.17% del estado. Inclusive en la

poblacién de gallinaceas carne, que es el primer lugar regional, aporta el 0.50% en el estado.

En el resto de la poblacién ganadera, en ninguna variedad, el municipio no supera el 0.50%
del rango estatal, con lo que se confirma lo sefialado por el Plan Municipal de Desarrollo Rural

referido, en el sentido de las limitaciones que enfrenta el sector pecuario.

V.6 Cadenas Productivas

El Plan Municipal de Desarrollo Rural de Zacoalco de Torres, plasma que en el Municipio las
dos cadenas productivas de mayor presencia son: Agave-Tequila y Granos-Alimentacion
Humana, ambas por ser las que agrupan la mayor parte de la superficie explotada y el mayor
valor del producto comercializado. Lo anterior, sin soslayar los datos relativos a los

volumenes de produccién y valor de la misma asentada en el presente.

El mismo Plan Municipal, sefiala que son importantes y tienen potencial de crecimiento la
cadena hortofruticola, en la que se enmarcan los cultivos como jitomate, tomate verde y

pitaya, aun y cuando del dltimo cultivo no se cuentan con datos sobre su comportamiento.
En la cadena forestal, establece el Plan citado, es en la que se incorporan los equipaleros y

los abastecedores de la madera, existiendo aun problemas puntuales de organizacion para

consolidar una cadena sistema-producto.
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De la cadena Granos-Alimentacién Humana, no se tiene registros de productores
organizados, a pesar de que podria ser la cadena que agrupara la mayor superficie sembrada
con el 70% de la misma aproximadamente. Siendo el sorgo y el maiz los principales

productos.

Sobre la cadena Agave-Tequila, los productores se estan organizando, debido a que se
encuentran resintiendo los problemas de comercializacion. En el afio 2003, derivado de varias
reuniones se conformé el Comité de la cadena del agave de Zacoalco, a la fecha, no se ha

consolidado este Comité.

De la cadena Bovinos Carne y Leche, se debe citar que la mayoria de los ganaderos crian
ganado productor de carne y leche, con la problematica y limitaciones referidas, estableciendo
que la mayor parte de los productos se comercializan en el mismo municipio y via rastro de

Guadalajara. La leche producida es, en gran parte, para autoconsumo.

Se debe remarcar que en cada uno de las potenciales cadenas existen grupos organizados,
que en su momento podria facilitar las gestiones y tramites a realizar para consolidar estas
alternativas productivas. Las Organizaciones Econémicas de Productores son:

e Asociacion Ganadera Local.

e Asociacion de Porcicultores de Zacoalco.

e Asociacion de Agaveros de Zacoalco.

e Asociaciéon de Agaveros de Las Barrancas.

e Cadena Productiva de Agave-Tequila.

e Corporacion Equipales, S.C. de R.L.

e Comercializadora de Pitayas de San Marcos Evangelista.

e Los Tinos de Otates S.C. de R.L. (Productores de Jitomate)

e Carpinteria Artesanal Rubio de Otates S.C. de R.L.

e Carpinteria La Unién S.C. de R.L.

Es decir, en principio se cubre el requisito de contar con grupos organizados, tal y como lo

marcan las reglas de operacién de la mayoria de los programas federales y estatales de

apoyo al sector agropecuario.
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A pesar de que el municipio y regibn no es conocida por su actividad minera, si hay cierta

V.7 Desarrollo Minero

actividad en esta rama econdmica, cuyo impacto social se refleja, segun la publicacion de la
Secretaria de Economia en su documento titulado Panorama Minero Del Estado de Jalisco, el
Volumen de produccién de la substancia DIATOMITA en el afio 2016 fue de 96, 557
toneladas, con un valor de produccién en pesos corrientes de $349, 314, 615. La explotacion

de la mina la realiza la empresa Almeria Comercial S. A. con una capacidad de 300 t/dia.

El municipio de Zacoalco de Torres pertenece a la regién minera Barquefio, y esta junto con
los municipios de Hostotipaquillo, Magdalena, Tequila, Ahualulco, Arenal, Ameca, Tala,
Tecolotlan y Chiquilistlan.

V.8 Desarrollo Forestal
En el municipio, de conformidad al Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, ya citado,
el recurso forestal de mayor importancia lo constituye las especies como palo de rosa, palo

dulce, Tasiste y otros, los cuales se utilizan en la industria artesanal del equipal.

Sin embargo, estas especies se encuentran en proceso de extincién, sobre todo el Palo de
Rosa, las zonas donde se concentraban estas especies son los ejidos de Las Moras,

Sayulapan y Las Barrancas.

Este riesgo de extincion se debe a que el abasto del material para el equipal se da a través de
la tala sin control y en su mayoria por proveedores que no son propietarios de los predios y en
contraparte los verdaderos duefios no cuentan con los permisos para la explotaciéon de estas

especies.

Por otro lado, es de recordar que de conformidad a la SEMADET las condiciones de la
vegetacion en el municipio reflejan pérdida de diversidad e impactos a especies amenazadas
o0 en peligro de extincion por tala inmoderada, quemas agricolas y saqueo provocando

deforestacion e impacto negativo a la regeneracion natural, entre otros.

Ademas del impacto ambiental, se estd desaprovechando un recurso natural que puede y
debe ser aprovechada mediante un desarrollo sustentable que sea elemento de rescate
natural y de la industria, al menos equipalera, sin hacer a un lado las potencialidades
econdmicas que un adecuado desarrollo forestal conlleva, tanto en el aspecto de la flora como

de la fauna,.
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La acuacultura que es una alternativa de reforzamiento econémico, no cuenta con préactica

V.9 Aspectos Piscicolas y embalses

alguna debido a, entre otras posibles causales: desconocimiento del potencial, falta de cultura
en los habitos alimenticios, sobre explotacion de los recursos, excesiva contaminacion

domeéstica e industrial de los embalses y azolvamiento de los embalses.

Aunado a lo anterior, es posible establecer tres grandes causas, para que la alternativa
productiva no se haya valorado en su plenitud, estas son: Problemas organizativos, propios o
inherentes a una organizacion de caracter social como estas; La falta de instrumentos
tangibles de promociéon gubernamental y la demanda y tradicional consumo preferencial,

ciclica e histérica en temporadas del afio por cierto tipo de especies.

Los embalses registrados identificados plenamente de Zacoalco de Torres, son las lagunas de
Zacoalco y San Marcos, asi como los manantiales de Cacaluta; y la presa del Rincén. Estos
recursos pertenecen a la cuenca Centro- Pacifico, subcuenca lagunas San Marcos y

Zacoalco. Adicionando las presas de La Calera, La Caleras I, Catarina y El Rincén

Embalses que con un programa interinstitucional y atendiendo los estudios necesarios, podria

definirse, si se tiene o no potencial para explorar esta alternativa de produccion.

Sin embargo, a la fecha no se tienen registros de algin antecedente de trabajo individual y/o
organizado para la produccion y explotacion piscicola en el municipio, no significando lo
anterior que no sea posible explorar esta actividad productiva rural, aprovechando los
embalses del municipio. Asi, para poder desarrollar esta actividad es necesario actuar

decididamente en contra de la contaminacion del agua.

V.10 Turismo

El potencial turistico de Zacoalco de Torres por si solo es practicamente nulo, a pesar de que
se encuentra ubicado en una zona geografica con amplios atractivos turisticos propios de la
regién, como lo son de orden natural, arquitecténicos, religioso folkl6ricos, populares,

gastronémicos y artesanales.

Los que aunados al caracter peculiar de sus habitantes y su acendrado orgullo de pertenencia
a este espacio de la geografia jalisciense, le confiere las caracteristicas de un destino turistico
relevante, pero que en la realidad no ha logrado proyectarse a un escenario mas promisorio,

de tal forma que el potencial emanado de esta actividad se refleja en unas cuantas

45



ik

manifestaciones de folklore que escasamente promocionadas no han logrado impactar en la
creacion de fuentes de empleo y por consiguiente su contribucion al desarrollo econémico

municipal es inexistente.

Sumado a lo anterior, la promocién institucional del estado no reconoce a Zacoalco como
destino turistico, a pesar de encontrarse de manera muy cercana a la parte serrana de la

region.

Tales aspectos, provoca que el municipio dependa de lo que se genere, basicamente,
derivado del turismo de carretera en paso a Zapotlan el Grande o la parte serrana. Esto es
Zacoalco de Torres, no cuenta con suficientemente promocionados, atractivos turisticos,
religiosos, histéricos o infraestructura de servicios adicionales que generen por si mismos el
desplazamiento de los turistas. La posible concurrencia de visitantes se centra en aspectos

rapidos y de negocios o visitas familiares.

Un reflejo de lo anterior, es la escasa infraestructura de servicios turisticos, especificamente
en alojamientos, que de acuerdo a la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado,
Zacoalco cuenta con 18 hoteles, todos de la categoria de una estrella, dato que de
conformidad a informacién de la direccién de agua potable, en el concepto de tomas de agua

de hoteleria solo registra 14 y no 18.

Lo anterior, a pesar de que en términos de espacios de visita turistica, el municipio puede
presentar algunos aspectos dignos de recorrido como lo son: Naturales, folkloricos e

arquitecténicos.

En los arquitectonicos destacan algunas construcciones de caracter religioso como son la
Parroquia de San Francisco y las capillas de San Vicente y del Cerrito, y en los aspectos

folcléricos las fiestas y tradiciones presentadas anteriormente.

Es menester sefalar que en febrero del afio de 1996, se instaurd el Acuerdo Interinstitucional
Para la Proteccién del Patrimonio Histérico y Artistico Edificado en el Estado de Jalisco, cuyos
objetivos son los de preservar el patrimonio y densidad de monumentos histéricos existentes
en la entidad, en el que, a pesar de contar con dos construcciones importantes en el rubro,
Zacoalco de Torres no se encuentra incluido en el mismo, por lo que es necesario establecer

los acercamientos y gestiones necesarias para ser incorporado.
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Lo anterior, a pesar de que a la fecha no existen indicios (ni programaticos o presupuéstales)
que se continlen desarrollando estos trabajos, por lo que resulta apremiante retomar estos
trabajos y proseguirlos desde la perspectiva estatal, con la debida coordinacién y
corresponsabilidad municipal local y en todo caso regional, en beneficio del desarrollo

economico de los municipios participantes.

Finalmente, también es necesario trabajar para que el municipio sea considerado dentro de la

llamada Sierra del Tigre que permitiria integrar al municipio al circuito de visita a la citada zona

Por las circunstancias actuales de infraestructura para los servicios turisticos, es
recomendable visualizar los primeros esfuerzos municipales en concordancia con la region y
con estrategias integrales de promocion turistica, que no se desarticule regionalmente por
cuestiones administrativas, sino que tienda a consolidar todos los procesos socioculturales a

fin de optimizar los programas que pudiesen aplicar.

V.11 Artesanias

En Zacoalco de Torres al igual que cada municipio se caracteriza por su propio patrén de
elaboracion de artesanias que se encuentra asociados a la disponibilidad de insumos
existentes en el municipio, destaca el trabajo de equipales en sus variedades de mesas para
salas, sillones y equipales, estos ultimos son sillones elaborados con bejuco y cuero con

pirograbados de paisajes, grecas y otras figuras.

Sin embargo, esta importante actividad artesanal del equipal, aunado a la escasez de materia
prima, se suma la desorganizacioén, ya que los talleres se encuentran dispersos por toda la
cabecera municipal, ademas muchos equipaleros dependen de los intermediarios para la
comercializacién, por lo que los precios y calidad presentan fuertes variantes, lo que genera

también problemas de mercado.

Lamentablemente, y a pesar de que la artesania jalisciense en general tiene una demanda
creciente al nivel internacional, en el municipio no se ha visto la misma de manera profesional
e industrial de los equipales que permita acrecentar los ingresos de quienes se dedica a ella

en particular y al municipio en general.

Como dato a reflexionar, de acuerdo a estimaciones de la Casa de los Artesanos del Estado,

el 60 % de la produccion global artesanal se destina al mercado exterior, teniendo clientes en
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paises como Colombia, Venezuela, Jap6n, Europa, Australia, sin dejar de contar con Estados

Unidos y Canada.

V.12 Infraestructura

V.12.1 Recursos Hidréaulicos

De acuerdo al compromiso de las autoridades municipales de impulsar y consolidar en forma
equitativa las diferentes localidades y zonas geograficas del municipio en concordancia con la
regién, mediante el impulso equilibrado de las actividades productivas primarias e industriales
adecuadas, la infraestructura local actual, en términos de infraestructura productiva y de apoyo
a la produccién es limitada y se presenta como un elemento importante a desarrollar para

potenciar el desarrollo regional.

Dentro del aspecto productivo la carencia de infraestructura de irrigacion se encuentra
frenando la produccién de materias primas y en la infraestructura de industrias vinculadas al
sector primario surge la demanda de mayores espacios agroindustriales que posibiliten la

integracién con un enfoque sistema-producto.

En lo que respecta a la agricultura, sin duda alguna un factor vital para asegurar la
productividad de la tierra es la disponibilidad de agua, la cual es determinante en los niveles
de produccion que se pueden alcanzar, asi como del numero de ciclos agricolas y la variedad
de alternativas de cultivo que se pueden sembrar.

El servicio de riego es una premisa para intensificar la actividad agropecuaria, por lo que la
tecnificacion de los sistemas de riego representa una alternativa, sin que esto signifique

incrementar el volumen de agua.

En Zacoalco de Torres, de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable,
existe un deficiente aprovechamiento del agua en las tierras de temporal, no se realizan
practicas de conservacion de suelo y agua, y en las zonas de riego, los sistemas usados
practicamente el 100% son pro gravedad y se utilizan con muy baja frecuencia, colocando ese
parametro en un rango que oscila entre el 40 y el 50 por ciento de eficiencia en lo relativo al

uso del agua.

En términos generales el abastecimiento de agua potable ha provenido de pozos profundos,

manantiales y otros, el municipio cuenta con 4 pozos y 8 manantiales.
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El volumen promedio de extraccion de las referidas fuentes son: Pozos profundos 24.1 miles
de m3 lIts/seg. y manantial 1.7 miles de m3. Esto es, la simple suma de extraccion diaria,
reflejaria 30.9 miles m3 Its./seg. Los que vistos en litros/dia, significa una dotacién de 1,210.38
Its/dia por habitante, cuando las necesidades de consumo estimado son 150 Its./dia, visto de
esta manera no habria déficit de servicio de agua y se tendria reserva para canalizar a

actividades de tipo productivo.

Aunado a lo anterior, se debe considerar la capacidad de almacenamiento de las presas la

Calera, La Caleras Il, Catarina y El Rincon, que es de 9.2 millones de metros cubicos.

La realidad no es precisamente en estos términos de eficiencia en agua potable, ya que
convergen otros elementos que como lo son, las horas efectivas de trabajo de los pozos, la
capacidad de almacenamiento real de las presas, la insuficiencia de las lineas y red de
distribucién de agua, asentamientos humanos y desarrollo de fraccionamientos en la periferia

de la cabecera municipal, y habitos de uso y consumo de la poblacién.

El caso particular del agua, la misma presenta una realidad doble, si se le ve como satisfactor
humano es elemento del desarrollo social, si se le ubica como elemento de todo proceso
productivo entonces es parte de los insumos de las empresas actuales y potencialmente a

instalar en el municipio,

Asi, desde el punto de vista del agua como elemento de produccion, la problematica es similar
ya que una gran limitante para el crecimiento econdmico como parte importante para la
llegada de inversiones, creacion de empresas y generacion de empleos permanentes.y
bienestar social de Zacoalco de Torres, es la fragilidad del sistema de abastecimiento de

agua potable, siendo este aspecto uno de los temas criticos para el futuro del municipio.

Actualmente se tienen un conjunto de proyectos para el abastecimiento de agua, muchos de
ellos, se tienen a nivel ejecutivo, sin embargo, su instrumentacion y la consecuente ejecucion

y mantenimiento es lo que ha frenado el arranque de las obras necesarias.

Sin embargo, el conjunto de proyectos y posibles obras estan sujetas a las modificaciones que
el servicio es sujeto de sufrir con la aplicacion de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y
sus Municipios, cuya vigencia a partir del 21 de mayo de 2001, redimensiona la prestacion del

servicio por parte del municipio y una vez acordadas los términos de existencia o no de un
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posible érgano operador municipal, los resultados finales determinardn el conjunto de
planeacion, demanda del servicio, fuentes futuras de abastecimiento, programacion,
presupuestacién, mecanismos, procedimientos y posible estructura técnica para otorgar el

servicio.

La solucidn del servicio de abastecimiento a Zacoalco de Torres no sélo es de traer mas agua,
sino de adoptar las soluciones adecuadas para hacer modular el servicio y lograr una
administracién y operacion eficiente con un trabajo inmediato para ir subsanando la

obsolescencia técnica y administrativa en el servicio.

Se deben de resolver los problemas de medicidn, de tomas clandestinas, depurar el padrén de
usuarios y eficientar la cobranza a todos los usuarios, incluyendo a las instituciones

gubernamentales y aquellos tomas que por costumbre o tradicién no se recauda.

Atendiendo la problematica y en la blisqueda de optimizar el recurso, la actual administracion
municipal se encuentra comprometida e involucrada en la construccion de una planta de
tratamiento para el relso de las aguas residuales. Lo que sera un gran paso en la solucién de

la problematica.

V.12.2 Caminos
La infraestructura carretera del municipio conlleva algunas consideraciones: La de integracién
de Zacoalco de Torres por si misma y su correlacion con el resto de la regién y del estado,

ademas de interconectarse con la regién Centro Occidente del Pais.

Las comunicaciones y los transportes son actividades indispensables para el progreso, pues
facilitan la integracion social y geogréafica del territorio. Por su ubicacion geogréfica, Jalisco se
encuentra en una situacion privilegiada, pues se comunica con el centro, sur, este y norte de
la Republica, asi como con los puertos del Pacifico. Las vias de comunicacién son
indispensables para generar una estrategia de desarrollo que esté encaminada a apoyar a

comunidades marginadas.

Zacoalco de Torres, como parte integrante de la regién 11 Lagunas, recibe los beneficios de la
red de carreteras que conectan a la Zona Metropolitana de Guadalajara e integran a la misma
a un potencial crecimiento econémico y desarrollo social generados por un €ficiente flujo de
bienes y personas, con el consecuente impacto en el nivel de vida de los habitantes y en

acrecentar las posibilidades de inversién productiva, considerando que las comunicaciones
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terrestres son elemento basico para estructurar la economia del Municipio y sus radios de

mutua influencia.

Un problema de significacidn es la carretera libre al municipio, que se encuentra deteriorada y
en muchos tramos obsoleto, problematica cuya solucibn no recae precisamente en

responsabilidad municipal ya que esta materia es de ambito federal y estatal.

En virtud de la importancia que tiene la interconectividad de Zacoalco de Torres, con los
municipios colindantes y con los que integran la denominada Region 11 Lagunas, establecida
por el Gobierno del Estado y dado el esquema de trabajo esperado de inversiones regionales
por el propio Ejecutivo Estatal, es menester sefialar que las carreteras principales y
secundarias que permiten la conexion presentan una longitud de 24 kildbmetros pavimentado

en carretera troncal federal y 39 kilébmetros revestidos de caminos rurales.

De igual manera, se considera fundamental la construccion de la infraestructura vial interna de
acuerdo al crecimiento deseado. De conformidad a SEIJAL la infraestructura carretera interna
municipal se compone de 95.3 kms, pavimentados, mismos que no cubren la totalidad del
municipio y en muchos de los casos, exigen rehabilitacion completa, no solo revestimiento
(cuadro V.12)

V.12 Infraestructura Carretera

Camino Longitud KM Tipo de Terreno

Acatlan de Juérez- Ciudad Guzman 25.2 Plano

El Zapote- Teocuitatlan 14.3 Lomerio Suave
Catarina-Santa Clara-Atemajac de Brizuela |12.5 Lomerio Fuerte
Catarina-Atotonilco el Bajo 3.0 Plano
Barranca de I:os Otat,es-e.c. Atemajac de 16 Plano

Brizuela- Acatlan de Juérez

El Zapote-Verdia-Cacaluta 5.8 Plano

Las Moras-e.c.-Acatldn-Sayula 8.2 Lomerio Suave
Verdia - Crucero —Zacoalco 10.6 Plano
Zacoalco — Sayulapan 14.1 Lomerio Fuerte

Fuente: SEIJAL en base a datos proporcionados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. SCT.
El mismo crecimiento dindmico principalmente del sector primario y las empresas relacionadas

a éste, demanda en un lugar prioritario y en diversos foros la necesidad de una mejor

infraestructura en este sector.

51



ik

Sin embargo, una de las mas altas aspiraciones y necesidades de infraestructura carretera del
municipio es de contar con un acceso directo a la autopista a Colima cuyo recorrido conlleva

parte del territorio municipal de Zacoalco de Torres.

De lograrse este acceso seria de impacto en todos los aspectos econémicos y sociales del
municipio y de la regién propia ya que se daria una integracién acelerada de Zacoalco de
Torres a la Zona Metropolitana de Guadalajara y se desahogaria la fluidez a municipios

aledafios de la region.

Adicionalmente, se requiere una red de caminos intermunicipales que permita integrar en
todas las épocas del afio a los habitantes locales que de facilidades para la transportacion de

bienes en el municipio y fuera de el.
V.13 Comunicaciones

V.13.1 Servicio de Telefonia

De conformidad a datos del Sistema de Informacién Jalisco (SEIJAL), a 2010, la
infraestructura telefénica de Zacoalco de Torres se encuentra al 100% de digitalizacién en el
servicio, se cuenta con 3,122 lineas residenciales y 2,230 lineas comerciales, no

especificando aparatos publicos.

El municipio cuenta con acceso a los servicios de Internet y telefonia celular aunque sin dejar
de reconocer que aun no cuenta con el servicio denominado enlace dedicado, un servicio
empresarial de garantia, el cual en aspectos de inversion y para la generacion de empleos

permanentes es primordial.

V.14 Electrificacion

Segun el anuario estadistico y geografico del Instituto de Informacién de Estadistica y
Geografia en su reporte al 31 de diciembre del 2013, el total de cuentas registradas es de
10,393 cuya carga mayor la absorbe el uso doméstico y el industrial y de servicios. (Ver
cuadro V.13)
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Cuadro V.13 Usuarios Energia Eléctrica 2013

Uso domestico 8,962
Industrial y de servicios 1,230
Uso Agricola 157
Bombeo de aguas potables y 22
negras
Alumbrado publico 22
Total 10,393
Localidades con Servicios 16
Subestacion 1

FUENTE: anuario estadistico y geogréfico del IIEG.

A pesar de lo anterior, el hecho de que Zacoalco de Torres, cuente con la infraestructura y
servicios de energia eléctrica ya es un elemento para considerar la posibilidad de incrementar

las acciones y promociones de inversiones agropecuarias e industriales.

VI.- DESARROLLO INSTITUCIONAL

VI.1 indice de Desarrollo Municipal Institucional

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en cuatro
dimensiones del desarrollo; social, econémica, ambiental e institucional, con la finalidad de
presentar una evaluacion integral de la situacién de cada uno de éstos. El IDM parte de tres
premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano, segun el cual, el principal objetivo
es beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de
sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo

plazo (ver detalles en http://www.iieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).

En los tres apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social, econémico y
del medio ambiente; finalmente en esta seccion se aborda el componente institucional (indice
de Desarrollo Municipal Institucional; IDM-I), que mide el desempefio de las instituciones
gubernamentales de un municipio a través de cinco rubros que contemplan el esfuerzo
tributario, la transparencia, la participacion electoral, el nUmero de empleados municipales per

céapita y la seguridad.

En la construccion del IDM se decidié incluir cinco variables para medir el desarrollo
institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en las dos tablas siguientes,
por medio del porcentaje de participacion ciudadana en elecciones; la evaluacion del

cumplimiento de la publicacion de informacién fundamental y de la obligacion de la atencién a
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las solicitudes de informacion; la tasa de empleados municipales por cada mil habitantes; el
porcentaje de ingresos propios por municipio y el nimero de delitos del fuero comudn por cada
mil habitantes. (Ver Cuadro VI.1)

Cuadro VI.1 Desarrollo Institucional de los Municipios en el contexto Estatal con base en
cinco indicadores

Zacoalco De Torres, Regidon Lagunas (Parte )

Porcentaje de Culfr:/alliurr?i%inétnodde; la Empleados Municipales
Participacién Ciudadana plimier por cada 1000 habitantes
en elecciones 2009 PUlblliEEEion e e 2009
Clave Municipio informacion Fundamental
Valor Lugar Valor Lugar Valor Lugar
Municipal | Estatal Municipal Estatal | Municipal | Estatal
2 Acatlan De Juérez 64.48% 26 12.12% 46 5.81% 112
4 Amacueca 59.23% 58 59.65% 11 19.66% 19
10 | Atemajac De Brizuela 69.76% 5 1.52% 111 5.56% 115
14 | Atoyac 60.29% 50 11.36% 77 16.67% 27
24 | Cocula 58.55% 65 35.61% 24 9.40% 68
77 | San Martin Hidalgo 56.31% 82 11.36% 86 11.44% 54
82 |Sayula 58.88% 62 11.36% 80 8.33% 79
86 | Tapalpa 72.66% 3 3.03% 105 8.01% 82
Techaluta De
89 | Montenegro 66.39% 16 1.52% 114 24.21% 11
92 | Teocuitatlan De Corona | 59.24% 57 1.52% 119 14.95% 35
114 |Villa Corona 56.27% 83 14.39% 43 6.25% 109
119 |Zacoalco De Torres 60.26% 51 42.86% 19 9.25% 70

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-1 con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco
e INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 http://www.iieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).).

En el caso de Zacoalco de Torres, en 2009 registré6 una participacion electoral del 60.26%,
qgue lo coloca en el lugar 51 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una mediana

participacién electoral en comparacién con otras municipalidades del estado.

Por otra parte, en 2011 con una calificacion de 42.86% en materia de cumplimiento en las
obligaciones de transparencia, el municipio se colocé en el lugar 19. Lo que muestra el grado
de compromiso de una administracion en publicar y mantener actualizada la informacion, en
particular, la correspondiente a los rubros financieros y regulatorios; asi como la mejora en su
accesibilidad y un adecuado manejo y protecciéon de la informacién confidencial. Esto en el

marco del cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones publicas, es

importante destacar que en 2009, Zacoalco de Torres tenia una tasa de 9.25 empleados
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municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupa el sitio 70 a nivel estatal en este rubro.
Esto en el sentido de que entre menor sea el valor de este indicador mejor, porque implica una
I6gica de austeridad donde con menos empleados municipales se logra prestar los servicios

municipales a la poblacion.

Asimismo, en el &mbito de las finanzas municipales, para 2009 el 39.11% de los ingresos de
Zacoalco de Torres se consideran propios, en el sentido que fueron generados mediante sus
propias estrategias de recaudacion, lo que posiciona al municipio en el lugar 54 en el
ordenamiento de este indicador respecto a los demas municipios del estado. Mientras que en
la cuestién de seguridad, en 2011 el municipio registré una tasa de 12.15 delitos por cada mil
habitantes, que se traduce en el lugar 115 en el contexto estatal, siendo el lugar uno, el

municipio mas seguro en funcién de esta tasa.

Considerando los cinco indicadores, Zacoalco de Torres obtiene un desarrollo institucional
muy alto, con un IDM-I de 57.06, que lo coloca en el sitio 17 del ordenamiento estatal. Donde

el primer lugar lo tiene Zapotlanejo y el Gltimo, Santa Maria del Oro. (Ver cuadro VI1.2)

Cuadro VI.2 Desarrollo Institucional de los Municipios en el contexto Estatal con base en cinco
indicadores

Zacoalco De Torres, Region Lagunas (Parte 1)

Porcentaje de Delitos del Fuero P ..
Ingresos Propios Comun por cada lngiee del Det§talrrpllo :x/lunncnpal
. 2009 1000 habitantes nstituciona
Clave Municipio

Valor Lugar Valor Lugar indice Grado Lugar

Municipal | Estatal | Municipal Estatal Estatal
2 Acatlan De Juarez 42.94% | 43 8.73% 90 52.00% Alto 29
4 Amacueca 55.60% | 10 5.95% 51 57.00% | Muy Alto 18
10 | Atemajac De Brizuela 42.90% | 44 3.28% 14 47.40% Alto 61
14 | Atoyac 52.32% | 15 5.94% 50 47.70% Alto 55
24 | Cocula 56.42% 7 9.71% 99 58.90% | Muy Alto 12
77 | San Martin Hidalgo 48.73% | 26 6.33% 57 48.20% Alto 51
82 |Sayula 4452% | 35 | 9.33% 94 50.60% Alto 37
86 |Tapalpa 21.47% | 108 | 5.46% 39 42.20% | Medio 91

Techaluta De

89 | Montenegro 29.03% | 90 | 8.20% 85 38.30% Bajo 104
92 | Teocuitatlan De Corona | 6.64% | 122 | 5.48% 40 31.90% | Muy Bajo | 122
114 | Villa Corona 4.64% 47 7.45% 75 49.40% Alto 43
119 |Zacoalco De Torres 39.11% | 54 |12.15% | 115 |57.10% |Muy Alto 17

Fuente: indice de Desarrollo Municipal, IDM-I con base en IFE, ITEI, INEGI, Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco
e INAFED (ver detalles y notas en IDM 2012 http://www.iieg.gob.mx/general.php?id=8&idg=472).).
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VI.2 Estructura Organizacional

La estructura del Gobierno Municipal de Zacoalco de Torres, refleja responder a esquemas
tradicionales que marcan la propia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de la propia del Estado y, sin confirmarse que responda a la Ley del Gobierno, al estar
compuesta basicamente por la figura de Ayuntamiento, como 6rgano deliberativo y rector de
las politicas de gobierno como la jerarquia mayor, el Presidente Municipal como el ejecutor

principal apoyado por 34 dependencias que integran la estructura operativa del Ayuntamiento.
Las dependencias municipales que actualmente operan son:

e Sindicatura

e Juzgado Municipal

e Secretaria General

e Contraloria Interna

e Unidad de Transparencia

e Seguridad Ciudadana, proteccion civil y Bomberos
e Oficialia Mayor Administrativa

e Jefatura de Almacén General

e Recursos Materiales

e Jefatura de Parque Vehicular

e Jefatura de Alumbrado Publico

e Jefatura de Aseo Publico

e Vertedero Municipal

e Parquesy Jardines

¢ Mantenimiento Municipal

e Obras Publicas y Desarrollo Urbano

e Planeacion y proyectos

e Fomento Agropecuario y Ecologia

e Registro Civil

e Cementerios

e Servicios Médicos Municipales y COMUSIDA
e Reglamentos, Inspeccidn, padrén y Licencias

e Hacienda Municipal
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e Agua Potable y Alcantarillado

e Catastro e Impuesto Predial

e Mercado Municipal

e Direccion de Deportes y Canchas deportivas

e Jefatura de Informatica

e Educacién y Cultura

e Jefatura de Programas Sociales

e Jefatura de Casa de la Cultura, Instituto de la Juventud y Reclutamiento
e Desarrollo Econémico y Centros de Desarrollo Comunitario

e Turismo y Comunicacion Social y CE Mujer

e Jefatura Rastro Municipal

De cada una de las unidades se desprende la estructura correspondiente para la operatividad
y funcionalidad de las mismas, no significando que la estructura sea la ideal, sin embargo, la

definicion de la misma se encuentra condicionada a la capacidad financiera del Ayuntamiento.

Para fines de trabajo deliberativo en Zacoalco de Torres, se cuentan con las siguientes

Comisiones Edilicias:

PRESIDENTE MUNICIPAL C.JAVIER JIMENEZ ALVAREZ
1.- De Gobierno (Preside)

2.- Seguridad Ciudadana (Preside)

3.- Servicios Publicos Municipales (Preside)

a) Agua Potable y Alcantarillado

b) Alumbrado Publico

¢) Cementerios

d) Aseo Publico

e) Mercado

f) Rastro

4.- Espectéaculos (Preside)

5.- Areas Verdes (Vocal)

6.- Competitividad y Mejora Regulatoria (Vocal)
7.- Ecologia (Vocal)

5.- Hacienda Municipal (Vocal)

6.- Fomento Agropecuario (Vocal)

7.- Fomento Artesanal (Vocal)

8.- Inspeccidn y Vigilancia (Vocal)

9.- Nomenclatura de Calle y Calzadas (Vocal)
10.- Obras Publicas (Vocal)

11.- Plan Socioecondémico y Urbano (Vocal)
12.- Prensa y Difusién (Vocal)

13.- Promocion Economica (Vocal)

57



14.- Reclusorios (Vocal)

15.- Redaccion y Puntos Constitucionales (Vocal)
16.- Reglamentos (Vocal)

16.- Movilidad (Vocal)

17.- Transparencia y Acceso a la Informacion (Vocal)
18.- Turismo (Vocal)

19.- Innovacién Ciencia y Tecnologia (Vocal)

SINDICO MUNICIPAL: C. BELEN NATALI CAJERO CANTOR
1.- Justicia (Preside)

2.- Competitividad y Mejora Regulatoria (Preside)

3.- Reclusorios (Preside)

4.- Equidad de Género (Vocal)

5.- Habitacion Popular (Vocal)

6.- Reglamentos (Vocal)

REGIDOR C. VERONICA FLORES CAMBEROS
1.- Habitacién Popular (Preside)

2.- Obras Publicas (Preside)

3.- Plan Socioeconémico y Urbano (Preside)
4.- Seguridad Ciudadana (Vocal)

REGIDOR C. MIGUEL ANGEL BARRANGAN SANCHEZ
1.- Salud e Higiene (Preside)

2.- Fomento Agropecuario (Preside)

3.- Inspeccidon y Vigilancia (Preside)

4.- Reclusorios (Vocal)

5.- Hacienda Municipal (Vocal)

REGIDOR C. LUZ DEL CARMEN ZAMBRANO BURGARA
1.- Educacion (Preside)

2.- Innovacién Cienciay Tecnologia (Preside)

3.- Turismo (Preside)

4.- Asistencia Social y Atencion al Migrante (Vocal)

5.- Derechos Humanos (Vocal)

REGIDOR C. JOSE LUIS ENCARNACION GONZALEZ
1.- Hacienda Municipal (Preside)

2.- Deportes (Preside)

3.- Movilidad (Preside)

4.- Espectaculos (Vocal)

REGIDOR C. FERNANDO VERONICA RAMIREZ
1.- Proteccion Civil (Preside)

2.- Ecologia (Preside)

3.- Areas Verdes (Preside

4.- Fomento Agropecuario (Vocal)

REGIDOR C. Ver6nica Garcia Gébmez

1.- Equidad de Género (Preside)

2.- Reglamentos (Preside)

3.- Transparenciay Acceso ala Informacion (Preside)
4.- Promocién Econémica (Vocal)

5.- Hacienda Municipal (Vocal)
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REGIDOR C. JUAN JOSE SOLORZANO CARRANZA
1.- Cultura (Preside)

2.- Promocién Econémica (Preside)

3.- Prensa y Difusién (Preside)

4.- Asistencia Social y Atencion al Migrante (Vocal)

5.- Transparencia y Acceso a la Informacién (Vocal)

REGIDOR C. RICARDO GOMEZ CORTES

1.- Derechos Humanos (Preside)

2.- Redaccion y Puntos Constitucionales (Preside)
3.- Nomenclaturas de Calles y Calzadas (Preside)
4.- Inspeccion y Vigilancia (Vocal)

REGIDOR C. SALVADOR BEAS GONZALEZ

1.- Asistencia Social y Atencién al Migrante (Preside)
2.- Fomento Artesanal (Preside)

3.- Salud e Higiene (Vocal)

4.- Educacién (Vocal)
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VI.3 Recursos Humanos, Materiales Y Tecnolédgicos

El Ayuntamiento cuenta con un total de 275 empleados, que de conformidad a la encuesta
intercensal de 2015 antes mencionada, arroja un empleado municipal por cada 103
habitantes. Cuenta con 11 regidores, que independientemente de su representacion politica.
Lo anterior, significa un regidor por cada 2,564 habitantes. Esto es, se cuenta con un

funcionario deliberativo por cada 25 servidores publicos.

En el aspecto de equipamiento computacional, el Ayuntamiento se encuentra inmerso en un
programa de modernizacion administrativa, que entre sus objetivos, se contempla lo
relacionado en la tecnificacion de los procesos administrativos mediante la renovacién de los

equipos de cOmputo que se adquiriran en base al area, por sus requerimientos.

Se cuenta con un reglamento de informatica aprobado por la actual administracién 2018-2021
con la finalidad de mantener un control suficientemente rigido en el aprovechamiento de las
horas computadora que se utlizan. Es claro que se apela y espera que la madurez y
compromiso del usuario para que la utilizacion se de en términos de trabajo y no para otros

fines.

En lo referente al parque vehicular Zacoalco de Torres, para el otorgamiento de los servicios y
obras municipales dispone de 51 vehiculos asignados a las diferentes direcciones de la

administracién municipal.

Ademas dispone de un modulo de maquinaria, integrados por 1 Motoconformadora, 1
excavadora, 2 Retroexcavadoras y 5 camiones de volteo y 1 camién sin volteo, cuya
capacidad de ejecuciéon de obras publicas es notable, restando solo definir y aplicar un
programa claramente definido de ejecucion de obras publicas y mantenimiento de los servicios

publicos.
Este parque refleja insuficiencia en el nimero, sobre todo los adscritos a areas de atencién y

prestacion directa de servicios publicos municipales, sobre todo porque las condiciones de uso

de esta flotilla son desde nuevos hasta en pésimas condiciones.
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VI.4 PLANEACION MUNICIPAL

La idea de realizar este diagnostico es la premisa fundamental de poner en marcha el Plan de
Desarrollo Municipal con una visién a largo plazo, que sea capaz de articular los esfuerzos de
la sociedad y del Ayuntamiento, mediante la propia participacion e involucramiento de cada
uno de ellos con el fin de encausar el desarrollo de Zacoalco de Torres de una forma justa,
equilibrada y arménica a partir de los propios objetivos, metas, programas y lineas de accion
que del Plan emanen.

La metodologia e instrumentacién que el presente documento conlleva, tiende a ser el puente
para abrirse a mejores perspectivas para el crecimiento y desarrollo de este municipio, a
través de las redes de entendimiento y comunicacién de los habitantes y del gobierno local

con una vision que trascienda el periodo de la actual administracion.

Adicionalmente, con la aprobacién en diciembre de 2018, de la Ley de Planeacion Participativa
para el Estado Jalisco y sus Municipios, se definieron mecanismos para que los municipios en
general y Zacoalco de Torres en particular se incorporen de manera sistematizada a lo que se
ha venido definiendo como el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, mismo que se

espera se encuentre debidamente articulado con los sistemas regional y municipal.

En tal sentido, la implementacion en Zacoalco de Torres del citado Sistema Estatal de
Planeacion, no pretende dar un simple cumplimiento al marco juridico de formular el Plan de
Desarrollo Municipal, sino que incluye la firme intencion de responder a las necesidades e
inquietudes de los habitantes de incorporar todas y cada una de sus propuestas para el

desarrollo integral municipal.

V1.5 PARTICIPACION SOCIAL

La participacion social es posible definirla como la manera como los habitantes del municipio
se organizan formando instituciones que participan en el desarrollo de éste. La sociedad
actual se ha conformado politcamente como grupos de presion y que dado el tamafio y
complejidad social, no permite la participacion directa de todos los ciudadanos, lo que limita la
incorporacion de sus propuestas al esquema de Gobierno Municipal, por lo que la
participacion social debe ser ampliada en forma organizada a fin de incorporar la agenda

social en muchos de los temas del desarrollo.
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La democracia destaca la necesidad e importancia de la representatividad para dar eficiencia
y efectividad a los procesos sociales y politicos. Es asi, que la busqueda del crecimiento

economico y bienestar social provoca una mayor participacion de forma organizada.

La complejidad social de Zacoalco de Torres obliga la estructuracion de esa representatividad
en las politicas y estrategias que se definan para el crecimiento y mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes.

Los procesos representativos del desarrollo deben generar conciencia de la necesidad de
participar y estar organizados socialmente. Se debe reforzar el proceso de identificacion como
Municipio, conservando las tradiciones propias de cada uno de los barrios, localidades y areas
geograficas, buscando formas sociales organizadas y salvando el individualismo municipal, a
fin de lograr una comunicacién mas directa entre ciudadania y gobierno.

Aungue la participacién social no es sintoma automatico de prosperidad, se requiere que las
organizaciones sociales se encadenen a diversos procesos de trabajo para lograr el desarrollo

economico y social.

La actitud tradicional del municipio como proveedor de servicios y Unico agente del desarrollo
local, y la comunidad receptora pasiva del trabajo municipal ya no tiene cabida en la realidad
actual, los beneficios deben provenir de un esfuerzo conjunto de todos los actores locales:

Sociales y Publicos.

La participacion social del municipio actualmente se sustenta en Asociaciones, Uniones,
Comités, etc. de participacion econdmica y ciudadana que operan, aparentemente, sin
interrelacién alguna y con obijetivos individuales, reflejo de sus preocupaciones propias de sus

sectores o localidades, carentes de una visién de largo plazo. Entre éstos érganos figuran:

e Asociacion Ganadera Local.

e Asociacion de Porcicultores de Zacoalco.

e Asociacion de Agaveros de Zacoalco.

e Asociacion de Agaveros de Las Barrancas.

e Cadena Productiva de Agave-Tequila.

e Corporacién Equipales, S.C. de R.L.

e Comercializadora de Pitayas de San Marcos Evangelista.

e Los Tinos de Otates S.C. de R.L. (Productores de Jitomate)
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Carpinteria Artesanal Rubio de Otates S.C. de R.L.

Asociacién de Equivaleros de Zacoalco

Carpinteria La Union S.C. de R.L.

En el renglon de Comités Vecinales, se cuenta con:

e Comité Comunitario de Barranca de Laureles
¢ Comité Comunitario de Barranca Santa. Clara
e Comité Comunitario de Verdia

¢ Comité Comunitario de San Marcos

e Comité Comunitario de Andrés Figueroa

e Comité Comunitario de Benito Juarez

¢ Comité Comunitario Barranca de Otates

e Comité Comunitario de La Cruz

e Comité Comunitario de El Brisefio

e Comité Comunitario de Sayulapan

e Comité Comunitario de Las Moras

¢ Comité Comunitario de Cacaluta

e Comité Comunitario de Pueblo Nuevo

e Comité Comunitario de El Crucero

e Comité Comunitario de La Urefia

De conformidad a la Secretaria de Desarrollo Humano, en el municipio interactdan, las
siguientes organizaciones sociales, mismas que pueden y deben incorporarse al proceso de

planeacion y desarrollo integral, estas organizaciones son:

= Asilo de Ancianos DAR-ANTON
=  Club de Leones de Zacoalco de Torres
= Derechos Humanos

= Colegio de Abogados

La misma fuente, relaciona a las siguientes organizaciones deportivas:
= Asociacion de Charros El Herradero
= Clubes Unidos de Zacoalco de Futbol, A.C

= Grupo Ciclomontafiista "Los Correcaminos”
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= Liga Intermunicipal de Veteranos de Futbol
= Liga Municipal Amateur

= Liga Municipal Amateur (Casa de Artesanias)

Zacoalco de Torres al igual que una parte importante de los municipios de Jalisco enfrenta el

reto de fortalecer la participacién de la sociedad en el desarrollo municipal.

Actualmente, ElI Consejo de Participacion y Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPPLADEMUN) y por fuerte compromiso de las autoridades municipales, se le est4 dando

una fuerte conversidn a sus principios y autentico sentido que le dio vida.

Inclusive en esta administracion se aprob6 el Reglamento del Consejo de Participaciéon y
Planeacion para el Desarrollo Municipal, mismo que da respuesta municipal y practica a la Ley

de Planeacion para el Desarrollo Integral y Sustentable.

Es decir, se impulsa la participacion ciudadana, como foro de consulta, deliberaciéon y 6rgano
de generacion de alternativas socioeconomicas, asi como de propuestas de participacion y
compromisos de aportacién social, otorgando la justa dimension al COPPLADEMUN, no con
el sentido ejecutivo, sino como elemento de apoyo a la estructura formal del Ayuntamiento, sin

desplazar a las autoridades constitucionalmente electas.

Acertadamente, COPPLADEMUN Zacoalco de Torres, ha venido participando mediante
propuestas de desarrollo municipal, y planteando necesidades a cubrir mediante la
canalizacion de fondos financieros tanto de los beneficiarios como de las autoridades e
inclusive de inversionistas privados, sin olvidar que la decisién Ultima es atribucion exclusiva

del Ayuntamiento.

Lo anterior, en virtud de que el COPPLADEMUN es y debe ser un érgano de deliberacion y
consulta ciudadana, del cual surgen propuestas y aportaciones para el desarrollo integral del

municipio, mas no asume responsabilidades inherentes al Ayuntamiento.

En la actualidad la participacién social juega un papel importante en el desarrollo municipal.
Por ello es necesario articular e integrar los esfuerzos que realizan las diferentes
instituciones publicas y privadas existentes en el municipio, en un solo 6rgano de planeacion
municipal fuertemente representativo que promueva el desarrollo econdmico, social y

ambiental del municipio.
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Es posible establecer que uno de los indicadores de participacion social es el nUmero de

asociaciones no gubernamentales, pues en ellas se refleja el grado de participacion.

Por lo que durante el actual ejercicio gubernamental, se ha fortalecido la organizacion de las
diferentes figuras asociativas sociales, mismas que de manera comprometida con el
Ayuntamiento, han realizado gestiones para la realizaciobn de obras y acciones para la

dotacidn de servicios basicos municipales.

Lo anterior, refleja la predisposicion social ha involucrarse en la solucion de los problemas
colectivos, apoyando a las autoridades municipales y asumiendo el papel de gestores y

promotores de su propio desarrollo, lo que facilita el actuar gubernamental municipal.
Se tiene contemplado continuar con la organizacion social, en la misma medida en que se

conceptualicen, definan, orienten y ejecuten realicen los programas de inversion del

Ayuntamiento.
VIl.- PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

VIl.1 PROBLEMAS
Los principales problemas detectados en este diagnéstico y avalados por los habitantes en la

consulta ciudadana se presentan por eje de desarrollo de la forma siguiente:

Cuadro VII.1 Problematica En El Eje De Desarrollo Ambiental

Numero Problema Eje de Desarrollo

1 Insuficiente tratamiento de aguas residuales

Inadecuado manejo de residuos sélidos
urbanos

Deforestacion desmedida

Falta de una cultura ambiental entre los
habitantes

Tala clandestina

Desarrollo Ambiental

Nula reforestacién

N~Njojo| A ([ W|N

Erosién de Suelos
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Cuadro VII.2 Problematica En El Eje De Desarrollo Social

Problema

1 Inadecuada infraestructura de salud en el municipio

2 Insuficiente cobertura en los servicios de salud

3 Hay insuficiente abasto en medicinas

4 Hay insuficientes doctores de tiempo completo

5 El nimero de ambulancias es insuficiente

6 Alto nivel de la sociedad sin educacién basica

7 Escasez de Infraestructura Educativa

8 Bajo porcentaje de vivienda digna

9 Insuficiente Infraestructura de espacios deportivos y
recreativos

10 Bastantes fraccionamientos y colonias irregulares

11 Alto porcentaje de calles en la cabecera municipal y en sus
delegaciones y agencias en mal estado

12 Altos indices delictivos, de drogadiccion y alcoholismo

13 Existen 2 localidades de marginacién y pobreza en el
municipio

14 Faltan mas espacios para el desarrollo de la cultura

Eje de Desarrollo

Desarrollo Social
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Cuadro VII.3 Problematica En El Eje De Desarrollo Econémico

Numero Problema Eje de Desarrollo

1 Bajos ingresos econémicos y desempleo
5 No hay un valor agregado a la produccién en la produccion
agricola
3 Baja productividad agropecuaria
4 Desabasto de recursos tecnoldgicos para el sector
agropecuario
- . . . . Desarrollo
5 Insuficientes incentivos fiscales en el sector comercio L.
Econdmico
6 Escasa promocién de los productos artesanales
7 Escaza promocion turistica
8 Malas condiciones de los caminos en el municipio
9 Poco desarrollo del sector forestal

Cuadro VII.4 Problematica En El Eje De Desarrollo Institucional

Numero Problema Eje de Desarrollo

1 Eliminacién del ramo 23

Parque vehicular insuficiente en condiciones de regulares a
pésimas

Falta de tecnologia Desarrollo
Insuficiente transparencia y rendicion de cuentas Institucional

Pesimismo ciudadano en acciones de gobierno

Falta de manuales de organizacién y de procedimientos en
areas especificas

o ||l DN
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VII.2 POTENCIALIDADES

Vistas las caracteristicas propias del municipio, se puede observar que Zacoalco de Torres,
tiene potencial en algunos sectores:

VII.2.1 Turismo

Se puede potenciar la actividad turistica en el municipio, por su ubicacién geografica, es decir,
su cercania con la zona metropolitana de Guadalajara y sus enlaces carreteros, ya que
Zacoalco de Torres tiene para ofrecer al turista, recorrido por sus monumentos histdricos,

arquitecténicos, gastronomia, fiestas, tradiciones y artesanias.

VII.2.2 Artesanias
El potencial artesanal del municipio se basa en la gran capacidad de produccion del equipal
debido al extenso nimero de familias y grupos organizados que lo elaboran y en sus posibles

mercados nacionales e internacionales, existiendo ya indicios de exportacion.

VII.2.3 Comercio

El potencial comercial en Zacoalco de Torres se basa en que se ha venido manteniendo la
tendencia ascendente en esta actividad, debido a que proporciona y comercializa productos y
servicios a su cabecera municipal, sus poblaciones rurales y sus municipios colindantes de la

region lagunas.

VII.2.4 Agricultura

El potencial de esta actividad en el municipio, se basa en la gran cantidad de superficie
territorial destinada a la agricultura y en la vocacién que este tiene en la produccién de maiz,
sorgo, frijol y como alternativa cultivos perennes siempre y cuando sean apoyados con
infraestructura y tecnologia.
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VIIl.- MISION Y VISION

V1.1 Misién

La misibn es un planteamiento que expresa los propdsitos fundamentales del
municipio y su compromiso con la sociedad. Describe su razon de ser y sus distintivos
principales. La misidn debe ser basicamente amplia en su alcance para que permita el estudio
y la generacién de una vasta gama de objetivos y estrategias factibles, sin frenar la creatividad
de la gente. La misidn institucional es una declaracion duradera de propésitos que distingue a
una institucién de otras similares.

La misién identifica al municipio y debe ser expresada para conocimiento de la
poblacion que se beneficiard con sus servicios. Con tales principios y de conformidad a los
talleres de diagnéstico y planeacion celebradas con los habitantes de Zacoalco de Torres, se

definié la siguiente Misién para el municipio:

Promover el desarrollo integral de la sociedad en su conjunto, protegiendo sus recursos
naturales, superando permanentemente sus limitaciones y rezagos de infraestructura social y
productiva, aprovechando sus capacidades y vocacionamientos agropecuarios, asi como la
creatividad, esfuerzo e iniciativas de los habitantes en un entorno de esfuerzo colectivo y

coordinado con las autoridades municipales, buscando permanentemente el bienestar social.

Siguiendo con el esquema de ejes de desarrollo establecidos en la formulacion del Plan, y
gracias a las aportaciones de los ciudadanos de Zacoalco de Torres, se plantea a nivel de eje

la misién del municipio.

En lo ambiental: Mantener, conservar y mejorar las riquezas naturales, mediante el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del municipio en equilibrio con un

ordenamiento ecoldgico.

En lo econdmico: Contribuir al bienestar y desarrollo de la sociedad de Zacoalco de Torres

mediante la promocién para la generacion de empleos permanentes.
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En lo social: Propiciar el desarrollo humano y social basado en la dignidad humana, que
permita acrecentar los servicios a la comunidad, mediante la satisfaccién creciente de las

necesidades de infraestructura social basica y servicios con calidad, con especial énfasis en

las zonas y grupos de mayor marginalidad.

En lo institucional: Mejorar la funcionalidad del Ayuntamiento, fundamentado en la gestién y

eficiencia administrativa, para ponerla al servicio de la sociedad, con toma de decisiones

conjuntas y comprometidas para el desarrollo municipal.

VIII.2.- Vision

La visién es un pronunciamiento o declaracion amplia y suficiente sobre lo que el municipio
aspira a ser y sobre sus expectativas hacia el futuro. Describe la imagen del éxito del
municipio. La vision de futuro sefiala rumbo, da direccion; es la cadena que une al municipio

del presente y futuro

La vision debe significar un reto, debe expresarse con elocuencia y entenderse facilmente, no
solo debe ser el suefio de una persona, es el compromiso de un equipo, de una sociedad, de
un municipio; no debe ser permanente o estatica debe de evolucionar con el tiempo, es
necesario tomar en cuenta los retos que presenta el entorno y los esfuerzos para satisfacer las

necesidades.

La definicién de la visidon permite estructurar con claridad el cambio o la transformacién que
debe operar en el municipio en el futuro, con el fin de mejorar cualitativamente las condiciones

de vida de la poblacion

Asi, la vision debidamente articulada con la Mision definida y de acuerdo a las opiniones de

los participantes en la formulacion del Plan, es la siguiente:

Zacoalco de Torres es seguro para el ciudadano, con acceso a servicios publicos de calidad,
con la suficiente estructura para servicios de salud y educacion que promueva y consolide
los valores culturales y de la familia, con instituciones gestoras y promotoras del desarrollo

municipal, celoso de la protecciéon y cuidado de su medio ambiente.
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En lo Ambiental: EI Municipio de Zacoalco de Torres es reconocido por ser un municipio con
conciencia ecologica, logrando disminuir la erosion que constituia un problema para la calidad
de los suelos de cultivo. Asi mismo, han contribuido a mejorar sustancialmente las condiciones
ambientales y paisajisticas, con mecanismos y sistemas de disposicion final eficientes en la
recoleccidn de residuos sélidos municipales y en el tratamiento de aguas residuales, regula el
aprovechamiento de aguas superficiales y subterrdneas con normas que promueven el uso

racional, eficiente y equitativo del agua para uso agropecuario, doméstico y empresarial.

En lo Econdmico: Zacoalco de Torres es un municipio en el que proliferan microempresas y
talleres, organizados por cooperativas, imprimiendo un procesamiento y un valor agregado a

los productos agricolas, pecuarios y artesanales, que generan empleos permanentes.

En lo Social: Zacoalco de Torres garantiza a su poblacion una comunidad libre de delitos, con
seguridad publica en la cual se pueda vivir tranquilamente, con desarrollo social, politico y
cultural, sin desigualdades y con mejor forma de vida, la educacion que se imparte en las
instituciones tanto basica y media superior estd orientada a la creaciéon de conocimientos y
capacitacion utiles para actividades de tipo técnico que permitan contar con los recursos

humanos capacitados.

Operan centros de salud en las comunidades con un permanente mejoramiento en la calidad,
calidez y variacion de los servicios, con énfasis en las enfermedades crénico degenerativas
para las personas de la tercera edad, asi como las de mayor frecuencia en la mujer, las
organizaciones sociales y comunitarias participan activamente en todo el proceso de
desarrollo de las comunidades, dejando atras la cultura del individualismo para realizar

proyectos en comun.

En lo Institucional: La administracion publica municipal es una organizacién eficiente que
atiende las necesidades comunitarias oportunamente a través de programas permanentes,
impulsa mecanismos de coordinacién intermunicipal fortaleciendo las acciones de cooperacion
entre los municipios de la region estableciendo mecanismos permanentes de comunicacion
para sumar esfuerzos en el combate a problemas comunes que rebasan el ambito del

municipio.
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IX.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

Con el propésito de estructurar los objetivos estratégicos de Zacoalco de Torres, se tomo en
consideracion la vision y mision definida en los talleres de planeacion estratégica, la
problematica, y las potencialidades del municipio, adicionalmente se realiz6 un analisis de
los documentos en donde se plantean los objetivos para el Pais y Jalisco, los cuales

establecen el marco interactivo para los objetivos estratégicos del municipio.

Es importante establecer que se entiende por objetivos estratégicos la estructuracion con
claridad del cambio o transformacidn que debe operar en el municipio en el futuro, con el fin
de mejorar cualitativamente las condiciones de vida de la poblacién a corto, mediano y largo
plazos. Para fines del presente, se toman como base los cuatro ejes de desarrollo con lo
que se ha trabajo, no significando lo anterior, que son excluyentes, sino que para fines de
mayor amplitud se consideran algunos especificos, de conformidad a la realidad del

municipio.

IX.1 Desarrollo Ambiental.
Disponer de mecanismos e instrumentos que propicien la preservaciéon y restauracion del

medio ambiente, fomentando el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales,

manteniendo ecosistemas y biodiversidad.

IX.2 Desarrollo Social.
Rescatar a los grupos sociales del rezago en infraestructura y dotacion de servicios publicos,

mejorando la expectativa de vida con calidad, mediante la formacién de grupos promotores del
desarrollo que asegure permanentemente mejores niveles en la prestacion de servicios

municipales, debidamente articulados con los programas estatales y federales.

IX.3 Participacion Social.
Consolidar la participacion de las organizaciones productivas, sociales y comunitarias en los

espacios de planeacién municipal y concurrencia social y econdmica, asegurando su
permanente actuacién en la definicién, planeacién, programaciéon ejecucion, control y
evaluacion de la inversién publica y de la actividad gubernamental de los tres 6rdenes de

gobierno.
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IX.4 Desarrollo Territorial.

Reordenar el desarrollo del territorio municipal y urbano de acuerdo a los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, Parciales Urbanos, de Centros de Poblacion y el
Reglamento de Zonificacion del Estado y a la vocacion natural de cada una de sus zonas de
manera que se aproveche integramente el potencial de cada una de ellas de manera
interrelacionada para que la potencial actividad econémica y social sirva de sustento a otras

para detonar el desarrollo y dotar de servicios publicos

IX.5 Desarrollo de Infraestructura.
Dotar a todo el territorio municipal de infraestructura social basica, debidamente equilibrada y

estructurada que permita promover la inversion productiva privada con las demandas de la

sociedad.

IX.6 Desarrollo Econémico.
Promover una agregacion de valor a los productos que se obtienen del suelo en el municipio,

a través de inversion de capital para consolidar microindustrias para impulsar actividades y
servicios concretos de conformidad a sus vocacionamientos como elementos detonadores de

la inversidn, el ahorro y el empleo.

IX.7 Desarrollo Institucional.
Convertir a la administracion publica municipal en una organizacion eficiente que promueva la

atencion a las necesidades socioeconémicas comunitarias oportunamente a través de
programas permanentes de capacitacion a funcionarios, reforma politica del municipio,
reforma del Ayuntamiento y su estructura administrativa en pro de una mayor cooperacion de
la ciudadania y los organismos involucrados en la planeacion, implementacién y control de

proyectos y programas estratégicos municipales y regionales.

X.- ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Las lineas estratégicas para el desarrollo municipal integral se refieren a la forma en que se
pretende alcanzar la misién y los objetivos definidos en la vision estratégica de Zacoalco de
Torres, indicando los lineamientos generales que deben guiar la identificacion de la cartera de

proyectos.
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El municipio presenta problemas de contaminacion y erosion ambiental derivados de la falta

X.1 Estrategias Ambientales

de cultura social sobre el tema, ademas de ausencia de programas oficiales, por lo que es
urgente reencauzar tales situaciones e iniciar el proceso de planeacién para un desarrollo
sustentable para el municipio en el corto, largo y mediano plazo, en donde el objetivo principal
sea, como ya se sefalo, satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, pero sin

comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Paralelamente, el medio ambiente se considera ya como un componente mas de la
competitividad del municipio y las empresas, por lo que en el futuro préximo, la gestion del
medio ambiente cobrara costos continuos y crecientes. De ahi que las estrategias a

desarrollar son:

» Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, mediante esquemas de
desarrollo sustentable, basados en el ordenamiento territorial integral, que incorpore
los subsistemas econ6mico, social y ambiental.

» Mantener y aprovechar las cualidades ecologicas del municipio y regién, que no
presentan dafios irrecuperables y la sanidad de su suelo.

» Implementar programas de orientacion y capacitacién sobre el cuidado del medio
ambiente.

» Promover convenios entre las instancias gubernamentales para fomentar y promover
la cultura ecologica entre los diferentes grupos sociales, principalmente los

empresariales y escolares

X.2 Estrategias Econ6micas

El desarrollo econémico del municipio sera el resultado del trabajo de sus habitantes, cada
uno en el sector de sus preferencias, en la medida de sus posibilidades, previendo las
amenazas, superando las debilidades, optimizando sus recursos y usando racionalmente su
potencial en forma sustentable, organizada, participativa y dispuesta a multiplicar la riqueza
propia de su sector y municipio.

Este desarrollo econémico sélo serd posible si se encuentra fuertemente ligado al desarrollo
social y humano de la poblacion.
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Fundamentado en lo anterior se propone como estrategias de desarrollo econémico:

1.- Fomentar la creacién de microempresas de baja intensidad y de alto empleo de mano de

obra.

2.- Establecer una red social productiva y participativa para el emprendimiento de proyectos
econdémicos y de beneficio comunitario, de manera que los beneficios tiendan a distribuirse
entre grupos o comunidades, mas que entre unos cuantos inversionistas individuales o

pequefios grupos de habitantes

3.- Consolidar la recuperacion de suelos y de superficies deforestadas, promoviendo la
proteccion y mejoramiento de los bosques, para plantear la posibilidad del uso racional del

recurso forestal.

» Establecer los mecanismos pertinentes para impulsar un nuevo modelo de desarrollo
rural integral, aplicandolo de manera diferenciada, segin sea la problematica
especifica de cada rama productiva, teniendo como premisa, la superacion de las
condiciones de abandono del campo y el mejoramiento de la calidad de vida del
productor y de su familia.

» Consolidar una estructura financiera y de inversién, que permita crear microempresas
de tipo agroindustriales donde se incorpore un valor agregado a los productos
primarios.

> Incrementar el ingreso percapita de la poblacién rural, evitando el intermediarismo,
promoviendo la venta directa, particularmente el de los mas pobres.

» Implementar los programas de promocion y fomento econémico establecidos en los
Planes Federal y Estatal de Desarrollo, aprovechando todas y cada una de las fuentes
de financiamiento y apoyos que las dependencias federales y estatales contemplan,
asi como difundirlos entre los sectores productivos.

» Promover el establecimiento de agroindustrias con el objetivo de comercializar
productos con un valor agregado.

» Promover la construccion de infraestructura productiva, comercio y de servicios, asi
como de vialidad interna y de comunicacion del municipio.

» Incrementar la coordinacion institucional con la sociedad para solucionar los
problemas de crecimiento econémico con respeto al desarrollo sustentable, definiendo

un proyecto claro que considere metas y objetivos precisos.
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Las estrategias para el desarrollo social parte de la viabilidad que representan las

X.3 Estrategias Sociales

organizaciones sociales y productivas, con pleno reconocimiento de que el potencial existente

puede y debe ser mejor aprovechado en todas las capacidades de la sociedad.

Con las sesiones de trabajo con la sociedad, se obtuvo el punto de vista, demandas y anhelos
de mayor profundidad y rezago que enfrentan cotidianamente los habitantes de las diferentes
localidades, asi como una serie de alternativas de mejoramiento en la calidad de vida,
elementos importantes para la definicion de estrategias y en su momento de la cartera de
proyectos a ejecutar. Por ello, se proponen, para lograr el reto reflejado en las reuniones de
planeacion y definicion de proyectos llevados a cabo con los representantes sociales, lo

siguiente:

» Impulsar el desarrollo integral de cada persona, partiendo del principio del respeto a su
dignidad y libertad, promoviendo su participacion civica y social en forma responsable,
asi como su crecimiento econémico basado en sus capacidades y desemperio,
olvidando el paternalismo.

» Promover la permanencia de los habitantes en el municipio, con el objetivo de que se
integren al proceso de desarrollo de su lugar de origen, difundiendo entre ellos los
proyectos y apoyos para el municipio.

» Facilitar el acceso a los satisfactores de bienestar social, lo que exige una mejor
distribucion presupuestal, que permita el progreso de todos los habitantes del
municipio, haciendo énfasis en los que mas lo necesitan por sus condiciones de
marginacion.

» Generar un sistema social basado en la organizaciéon de la ciudadania para la
sustentabilidad de los ecosistemas, profundizar en la elevacion de los niveles
educativos para la promocion de la salud, la consecucion de una vivienda digna,
cultura y recreacion, seguridad publica, empleos acordes a los requerimientos del nivel
del sistema economico, el fortalecimiento de sus raices, la preservacion de sus
valores, tradiciones y cultura, y el estimulo al desarrollo de la expresion artistica y
cultural.

» Impulsar la proteccién y el fortalecimiento de la familia, adultos mayores, la mujer y la
infancia; estimulando e incentivando la filantropia en la sociedad; fomentando el
deporte, la recreacion y el uso racional y constructivo del tiempo libre y destinando
mas y mejores servicios para los grupos vulnerables, el abatimiento de los rezagos de

infraestructura social y de los circulos de marginacién y pobreza.
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» Reforzar la coordinacion interinstitucional e intersectorial, para extender los servicios
sanitarios y asistenciales con el maximo impacto, calidad y humanismo, priorizando los
grupos de poblaciéon con mayores necesidades.

» Promover de manera coordinada con los municipios de la region la ampliacion y
descentralizacion a los municipios de los montos presupuestales para el combate a la
pobreza, acrecentando los programas de desarrollo regional.

» Establecer un sistema de concertacion de compromisos de participacion, apoyo,
evaluacion, informacién y regulacién entre las autoridades locales, las dependencias y
los diferentes sectores y actores del municipio para fortalecer la estructura y el
funcionamiento de todas las organizaciones existentes, optimizando las estructuras de

coordinaciéon municipal existente y por constituir.

X.4 Estrategias Territoriales
La conduccion de las estrategias conlleva el compromiso de lograr un desarrollo integral del

municipio y sus habitantes y son:

» Aplicar Planes y Programas de ordenamiento urbano, asi como del de Ordenamiento
Territorial de la Region y Municipio, previo a un refuerzo de los mecanismos de gestién
urbana-rural.

» Complementar la construccién de infraestructura basica, con especial énfasis a
localidades marginadas y prioritarias.

» Promover la construcciéon y establecimiento de infraestructura intermunicipal para el

apoyo a los servicios municipales.

X.5.- Estrategias Institucionales

Los resultados arrojados durante la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal relativos a la
capacidad de respuesta institucional para el logro de los objetivos establecidos por la
sociedad, reflejan la necesidad de continuar con los programas y proyectos instrumentados
para el desarrollo del propio Ayuntamiento, eficientar la operatividad de sus recursos,
mecanismos, instrumentos y estructuras para obtener el consenso, un mayor compromiso y
participacion de los representantes de la sociedad, y de los organismos oficiales que pueden y

deben participar en el proceso de desarrollo.

La respuesta ciudadana sobre la calidad y la calidez de la atenciéon de los empleados
municipales, estatales y federales ratifica el reconocimiento hacia las autoridades en la mejora

de los procesos administrativos; sin dejar de asentar que requieren mas capacitacion técnica
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para la solucién de problemas y de relaciones humanas para el trato al publico y la
profesionalizacion de los funcionarios en todos sus niveles para garantizar que el servicio sea
eficiente y permita el impulso del desarrollo municipal y regional. Con estas consideraciones

se presentan como estrategias de desarrollo institucional:

» Alcanzar el desarrollo institucional con administraciones municipales fortalecidas y
estructura, procedimientos, métodos tecnologia adecuadas a las necesidades de
trabajo y desarrollo integral que permita el logro de las aspiraciones sociales,
econdmicas y de los propios servidores publicos del Ayuntamiento, en el marco de un
federalismo auténtico y con la participacion de los ciudadanos.

» Institucionalizar la formulacion permanente de estrategias, politicas, programas y
acciones de readecuacion institucional. La inclusion y la consolidacién de cambios
planeados, orientados a posibilitar la evolucion del municipio, aceptando que una
administracién gubernamental en esencia es promotora de acciones cuyo proposito
politico es resolver la vida en comun de la sociedad.

» Asumir como Ayuntamiento el papel protagénico que privilegie su actuar mas alla de la
administracion de servicios vecinales, orientado a servir y a operar con eficiencia los
servicios, fortaleciendo su nivel de gestion, con capacidad y velocidad de respuesta
agil y eficiente y de contar con profesionales competentes para ofrecer a la sociedad
un riguroso progreso que asegure la convivencia de la poblacion en orden, armonia y
con verdadero caracter de desarrollo sustentable.

» Actuar de manera competitiva, que trabaje mejor, cueste menos y genere mayores
beneficios a la sociedad, para resolver el rezago y lograr la transformacion del
municipio y adecuarlo a la nueva realidad en la que la politica comunal, participacion y
organizacion social y autogestion se ubique en el justo contexto de compromiso mutuo

y responsabilidad compartida .
Xl.- LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO

Las estrategias para el desarrollo integral del municipio, requieren de creatividad, esfuerzo e
iniciativas de la sociedad y del gobierno municipal, que permita orientar la generacion de
competitividad municipal y generar un marco de trabajo, sustentado y acorde a las intenciones
de la vision, equilibrando las grandes estrategias con un conjunto de lineamientos que a su
vez son base para la definicion de la cartera de programas, proyectos, obras y acciones a

ejecutar en diferentes plazos de tiempo y presupuestales.
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En todo caso estos lineamientos se definen considerando los elementos relacionados en los

Planes Nacional, Estatal y Regional de Desarrollo; Planes y Programas Sectoriales Federales

y Estatales; asi como los propios del Ayuntamiento, sin perder de vista los ejes de desarrollo

establecidos para la formulacion del presente Plan Municipal y el conjunto de aportaciones

gue las mesas de trabajo y subcomités establecieron.

X|.1.- Desarrollo Ambiental

YV V. V V V V V VYV VY

XI.2.-

Y V V V VY

Crear los instrumentos y definir los criterios para el aprovechamiento y uso del
territorio municipal, mediante un ordenamiento urbano-rural y ecolégico integral.
Controlar y regular la explotacién de bancos de materiales.

Definir zonas agricolas con capacidad productiva como amortiguamiento ecolégico.
Rescatar y conservar los recursos bioticos.

Lograr el manejo integral de los desechos s6lidos municipales.

Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales

Privilegiar la aplicacion del Plan de Ordenamiento Ecoldgico del municipio

Impulsar una cultura social ambiental.

Formular y aplicar plenamente los reglamentos municipales en la materia.

Estructurar sistemas micro-regionales ambientales que propicien el desarrollo

econdmico sustentable.

Desarrollo Econémico

Estimular cambios continuos en el desarrollo econémico del municipio y su estructura
productiva para propiciar la creacién de empleos permanentes y desarrollo de las
capacidades empresariales individuales.

Impulsar y gestionar incentivos fiscales que permitan la llegada de inversiones.
Fomentar actividades autogestionadoras de economia solidaria.

Promover la creacién de micro empresas.

Promover el asocianismo empresarial local y articularlo con el regional.

Impulsar un modelo de desarrollo rural, acorde a la realidad del municipio y
debidamente ordenado con las cadenas productivas.

Establecer mecanismos de cooperacion para la adecuada aplicacion de la Ley para el
Fomento Econémico del Estado de Jalisco.

Fortalecer y promover la integracién de las ramas y sectores productivos en todas las

fases productivas.
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X|.3.- Desarrollo Social

» Ampliar la cobertura y obtener el mejoramiento de la calidad de la educacion mediante
iniciativas  alternativas con las comunidades y las entidades educativas
multisectoriales.

» Elevar el nivel de seguridad social en lo referente a la atencion médico-hospitalaria,
desarrollando acciones encaminadas a disminuir los niveles de morbilidad y mortalidad
sobre todo en la poblacion de mayor marginalidad.

» Asignar los recursos necesarios y la asistencia técnica requerida para fortalecer la
organizacion, planeacion, evaluacion, control y supervision de las agencias de salud.

» Fomentar la creacion de espacios para la recreacion y el deporte como una de las
condiciones bésicas de la salud, el equilibrio emocional, la convivencia social y el
desarrollo integral de la personalidad a partir de la vinculaciéon masiva de las iniciativas
surgidas de los actores del sector.

» Consolidar y ampliar la cobertura de los espacios culturales, promoviendo su
desarrollo futuro bajo directrices institucionales.

> Privilegiar la atencién a la poblacidon con mayor desventaja econdmica y social.

» Impulsar una politica integral de desarrollo social.

» Apoyar y promover foros de participacion social, en donde se reconoce la madurez
ciudadanay en los procesos democraticos.

» Consolidar la construccion de infraestructura social basica y la eficiencia en la
prestacion de servicios municipales, dando prioridad a las zonas de extrema pobreza.

» Fomentar y apoyar los programas de asistencia social para integrar a los grupos

sociales vulnerables a los procesos productivos.
Xl.4.- Desarrollo Territorial

» Desarrollar la infraestructura urbana y prestacion de servicios mediante la participacion
de recursos privados.

» Proveer al municipio de un sistema vial que intercomunique las diferentes areas de
actividad rural con la cabecera municipal y regional de manera eficaz.

» Consolidar el desarrollo de los centros de poblacion de manera armoénica, equilibrada y
congruente con la distribucion territorial y poblacional.

» Promover la infraestructura productiva para generar espacios productivos y

empresariales.
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Concluir la regularizacién de la tenencia de la tierra y la creacién de reservas para
fines econdmicos y sociales, que permitan dar certidumbre legal en el uso y usufructo
de la misma.

Finalizar el Plan de Desarrollo Urbano Integral, que regule los asentamientos humanos
existentes y futuros.

Propiciar la vinculacién 6ptima del municipio con la regién en su conjunto.

Fortalecer la capacidad y coordinacion institucionales para la planeacion, la gestion y
control del desarrollo integral.

Desarrollar el sistema de suelo urbano, urbanizacion y vivienda.
Promover y coordinar programas orientados a transformar la imagen de Zacoalco de

Torres.

Impulsar el ordenamiento territorial, atendiendo los subsistemas correspondientes.

X1.5.- Desarrollo Institucional

Y V. V VYV VY

Desarrollar y fomentar la vocacion y actitud de servicio, trabajo en equipo y la calidad
entre todo el personal, buscando en todo momento el bienestar y la satisfaccion de la
comunidad.

Optimizar las labores de asignacion de recursos mediante una efectiva gestion
financiera institucional.

Intensificar la coordinacién para la racionalizacion del gasto publico y las estructuras
organicas.

Eficientar las adquisiciones de bienes y servicios.

Aplicar programas permanentes de reingenieria organizacional

Promover la modernizacion administrativa y financiera.

Fortalecer la confianza y credibilidad de la poblacion en el Gobierno Municipal.
Profesionalizar el servicio publico, con atencién especial a las areas de contacto
directo con la ciudadania.

Disefar y establecer acciones que den continuidad a los esfuerzos de reingenieria
organizacional, disefio o redisefio de sistemas y procesos administrativos, adaptacion
y equipamiento tecnolégico.

Estructurar una agenda de cooperacion intermunicipal.

Definir y aplicar indicadores de gestién gubernamental.
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» Impulsar, en coordinacion con los Gobiernos Federal y Estatal esquemas de asistencia
técnica antes, durante y posterior al periodo constitucional, dandose especial énfasis

en los aspectos relacionados con el Plan de Desarrollo Municipal.

Es de resaltarse que el conjunto de lineamientos establecido no son los totales o excluyentes,
sino que, en un primer ejercicio, es el resultado de la formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal, es de entenderse que los mismos deben adecuarse conforme evolucione la

realidad socioecondmica y la aplicacién del Plan.

Xll.- CARTERA DE PROYECTOS

Para la definicién de la cartera de proyectos en todos los casos se buscé la congruencia con
los objetivos estratégicos y las estrategias de desarrollo plasmados en el desarrollo del Plan

Municipal.

Asi la definicion de los Objetivos Estratégicos, las Estrategias de Desarrollo y la Cartera de

Proyectos, por eje se definieron de la siguiente manera:

OBJETIVO ESTRATEGICO | ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

» Conservar, preservar y restaurar el equilibrio

Desarrollo ambiental. ecolégico, mediante esquemas de desarrollo

sustentable, basados en el ordenamiento

Disponer de mecanismos e instrumentos que propicien territorial  integral, que incorpore los
la preservacion y restauracion del medio ambiente, subsistemas econdmico, social y ambiental.

fomentando el uso y aprovechamiento racional de los » Mantener y aprovechar las cualidades

recursos naturales, manteniendo ecosistemas y ecolégicas del municipio y regién, que no

biodiversidad. presentan dafios irrecuperables y la sanidad

de su suelo.

» Implementar programas de orientacién y
capacitacion sobre el cuidado del medio
ambiente.

> Promover convenios entre las instancias
gubernamentales para fomentar y promover la
cultura ecolégica entre los diferentes grupos
sociales, principalmente los empresariales y
escolares
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PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

RESCATE ECOLOGICO

Construccién de Vertederos Municipales y/o intermunicipales

Construccion de Plantas de Tratamiento

Instalacion de Centros de Acopio Municipales

Saneamiento de Cauces y Arroyos

Construccién de Sistemas de Drenajes

Formulacion de Estudios Geo hidrolégicos

Proteccion por Erosion Edlica de los Suelos

Prevencién contra Incendios Forestales

Recuperacion de Residuos Sélidos Municipales

Diagndsticos sobre Fuentes y Causales de Contaminacién

Conservacion y Restauracion de Cuerpos de Agua

Aprovechamiento de Aguas Pluviales

Conservacion del Suelo y Uso Racional de Agrogquimicos

Vertederos y Fosas para Desechos Agropecuarios

Reubicacion de Granjas

Reglamentacion de Medio ambiente

Pueblo Limpio

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

DESARROLLO FORESTAL

Reforestacion Integral

Estudios para el Desarrollo forestal por Especie

Reforestacion por Area Geografica y Microrregion

Organizacién de Productores Forestales

Manejo Forestal

Forestacion de Especies fruticolas

Construccion de Represas en Zonas Erosionadas

Operacion de Micro cuencas Forestales

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

EDUCACION AMBIENTAL

Educacioén Ecoldgica en Escuelas Basicas

Educacion a la Poblacion

Conformacion del Consejo Municipal de Ecologia

Talleres Sociales sobre Temas Ambientales

Uso Eficiente del Agua

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Planes de Desarrollo Urbano

Planes Parciales de Desarrollo

Planes Parciales de Centros de Poblacion

Aplicacion de Reglamento de Zonificacion

Ordenamiento Territorial para Definicion de Vocacionamientos

Sistema Jerarquizado de Centros de Poblacion

PROGRAMA SUBPROGRAMA
PROTECCION DE CAUCES Y Protec.uor_\,y Rehabllltgmo_n, de Cauces de Arroyos
ARROYOS Canalizacion Recanalizacion de Arroyos

Desazolve de Arroyos
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OBJETIVO ESTRATEGICO
Desarrollo social.

Rescatar a los grupos sociales del rezago en
infraestructura y dotacion de servicios publicos,
mejorando la expectativa de vida con calidad, mediante
la formacion de grupos promotores del desarrollo que
asegure permanentemente mejores niveles en la
prestacion de servicios municipales, debidamente
articulados con los programas estatales y federales

>

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Impulsar el desarrollo integral de cada
persona, partiendo del principio del respeto a
su dignidad y libertad, promoviendo su
participacion civica y social en forma
responsable, asi como su crecimiento
econdmico basado en sus capacidades y
desempefio, olvidando el paternalismo.
Promover la permanencia de los habitantes en
el municipio, con el objetivo de que se integren
al proceso de desarrollo de su lugar de origen,
difundiendo entre ellos los proyectos y apoyos
para el municipio.
Facilitar el acceso a los satisfactores de
bienestar social, lo que exige una mejor
distribuciébn presupuestal, que permita el
progreso de todos los habitantes del
municipio, haciendo énfasis en los que mas lo
necesitan por sus condiciones de marginacion.
Generar un sistema social basado en la
organizacion de la ciudadania para la
sustentabilidad de los ecosistemas,
profundizar en la elevacién de los niveles
educativos para la promocion de la salud, la
consecucion de una vivienda digna, cultura y
recreacién, seguridad publica, empleos
acordes a los requerimientos del nivel del
sistema econdmico, el fortalecimiento de sus
raices, la preservacion de sus valores,
tradiciones y cultura, y el estimulo al desarrollo
de la expresion artistica y cultural.
Impulsar la proteccion y el fortalecimiento de la
familia, adultos mayores, la mujer y la infancia;
estimulando e incentivando la filantropia en la
sociedad; fomentando el deporte, la recreacion
y el uso racional y constructivo del tiempo
libre y destinando mas y mejores servicios
para los grupos vulnerables, el abatimiento de
los rezagos de infraestructura social y de los
circulos de marginacioén y pobreza.
Reforzar la coordinacion interinstitucional e
intersectorial, para extender los servicios
sanitarios y asistenciales con el maximo
impacto, calidad y humanismo, priorizando los
grupos de  poblacibn con  mayores
necesidades.
Promover de manera coordinada con los
municipios de la region la ampliacién y
descentralizacion a los municipios de los
montos presupuestales para el combate a la
pobreza, acrecentando los programas de
desarrollo regional.

85




ik

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

INTEGRACION SOCIAL

Atencién a Grupos Vulnerables

Rehabilitacion de Unidades Medicas

Prevencién de Adicciones

Regularizacién de Predios

Pavimentacion de Vialidades Urbanas

Dignificaciéon de Viviendas

Integral de Rehabilitacion de Fachadas y Banquetas

Cultura Popular

Comités Sociales de Prevenciéon de la Delincuencia

Introduccion de Servicios Publicos Municipales

Estudios para Adultos Mayores

Proteccién Civil

Infraestructura Educativa

Rehabilitaciéon de Imagen Urbana

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

FOMENTO DEPORTIVO

Construccién de Espacios Deportivos

Promocién de Ramas Deportivas

Competencias Deportivas Municipales y Regionales

Promocién de Escuelas Deportivas

Intercambio Deportivo con Instancias Estatales y Federales

Actividades Deportivas para Personas con Capacidades Diferentes

Convenios Deportivos

Rehabilitacion de Unidades deportivas

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

FOMENTO A LA SALUD

Capacitacion en Primeros Auxilios a Poblacién Abierta

Sistemas de Prevencién, Atencion y Mejoramiento de Servicios de
Salud

Despensas y Orientacion Nutricional

Servicio de Atencion Dental

Prevencion de Enfermedades para Grupos Vulnerables

Prevencién de Embarazos No Deseados y Precoces

Integracion de Comités Comunitarios de Salud

Prevencién de VIH

Equipamiento de Centros de Salud

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

FOMENTO CULTURAL

Organizacion de Talleres Artisticos

Construccion y Equipamiento de centros de desarrollo cultural

Actividades Infantiles

Rescate y Conservacion de Tradiciones y Costumbres

Cultura Vial

Rescate Histoérico

Festividades Culturales Populares
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PROGRAMA SUBPROGRAMA

Integral de Desarrollo Humano

Credencializacion para Personas con Capacidades Diferentes

Atencién a Adultos Mayores

Atencién Infantil

Capacitacion para el Trabajo para Mujeres jefas de Familia y Jévenes

DESARROLLO HUMANO
Desempleados

Centro de Informacién Sobre la Familia

Rehabilitacion para Personas con Capacidades Diferentes

Produccién de Alimentos para Autoconsumo

Alfabetizacion y Educacién para Adultos

OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
» Aplicar Planes y Programas de ordenamiento
Desarrollo territorial. urbano, asi como del de Ordenamiento
Territorial de la Region y Municipio, previo a
un refuerzo de los mecanismos de gestion
urbana-rural.

Reordenar el desarrollo del territorio municipal y
urbano de acuerdo a los Programas de Ordenamiento

Ecoldgico Territorial, Parciales Urbanos, de Centros de
Poblacion y el Reglamento de Zonificacion del Estado
y a la vocacién natural de cada una de sus zonas de
manera que se aproveche integramente el potencial de
cada una de ellas de manera interrelacionada para que
la potencial actividad econdmica y social sirva de
sustento a otras para detonar el desarrollo y dotar de
servicios publicos

Implementacién de los Programas Municipales
de centros de poblacion

Generar una red que se complementen y
compartan las localidades principales del
municipio

Respetar la vocacién natural para la
determinaciéon de los wusos del suelo
propuesto.

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Elaboracién de Planes Parciales de Desarrollo

ORDENAMIENTO URBANO

Actualizacion de Programa de Desarrollo Urbano

Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Definiciéon y Conservacion de Reservas Territoriales
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OBJETIVO ESTRATEGICO
Desarrollo econémico.

Promover una agregacién de valor a los productos que
se obtienen del suelo en el municipio, a través de
inversion de capital para consolidar microindustrias
para impulsar actividades y servicios concretos de
conformidad a sus vocacionamientos como elementos
detonadores de la inversion, el ahorro y el empleo.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Establecer los mecanismos pertinentes para
impulsar un nuevo modelo de desarrollo rural
integral, aplicandolo de manera diferenciada,
segln sea la probleméatica especifica de cada
rama productiva, teniendo como premisa, la
superacion de las condiciones de abandono
del campo y el mejoramiento de la calidad de
vida del productor y de su familia.

Consolidar una estructura financiera y de
inversién, que permita crear microempresas
de tipo agroindustriales donde se incorpore un
valor agregado a los productos primarios.
Incrementar el ingreso per capita de la
poblacion rural, evitando el intermediarismo,
promoviendo la venta directa, particularmente
el de los mas pobres.

Implementar los programas de promocién y
fomento econdmico establecidos en los Planes
Federal y Estatal de Desarrollo, aprovechando
todas y cada una de las fuentes de
financiamiento y apoyos que las dependencias
federales y estatales contemplan, asi como
difundirlos entre los sectores productivos.
Promover el establecimiento de agroindustrias
con el objetivo de comercializar productos con
un valor agregado.

Promover la construccion de infraestructura
productiva, comercio y de servicios, asi como
de vialidad interna y de comunicacion del
municipio.

Incrementar la coordinacion institucional con la
sociedad para solucionar los problemas de
crecimiento econémico con respeto al
desarrollo sustentable, definiendo un proyecto
claro que considere metas y objetivos
precisos.
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PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

DESARROLLO Y FOMENTO
TURISTICO

Disefio Turistico

Captacion de Inversiones para el Fomento Turistico

Inversiones para Servicios Complementarios del Turismo

Inventario de Atractivos y Recursos Turisticos

Elaboracién de Proyectos Turisticos

Coordinacion de Acciones Turisticas Regionales

Consejo Turistico Municipal

Aprovechamiento Turistico de Lagunas Zacoalco- San Marcos y
Verdia

Aprovechamiento Turistico de cerro de Guayola

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

DESARROLLO RURAL

Establecimiento de Microempresas para la Producciéon de Flores y
Hortalizas en Invernadero

Organizacion de Productores para la Comercializacion

Industrializacion del Agave

Conservacion y Mejoramiento de Caminos Rurales

Sistemas de Riego

Plantaciones de Arboles Comerciales

Produccién y Comercializacién de Precocido de Maiz

Produccién y Comercializacion de Limén

Produccién de Tilapia

Estudio de Suelos

Cooperativas de Consumo de Insumos y Equipo Agropecuario

Conversion de Cultivos

Mejoramiento Genético

Industrializacion de Productos Rurales

Fomento de Cadenas Productivas Agropecuarias

Asocianismo Pecuario

Induccion de Cultivos

Construccion de Rastro

Reorganizacion de Desarrollo Forestal

Establos Colectivos

Establecimiento de Praderas

Rotacion de Cultivos

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

FOMENTO ARTESANAL

Fomento Artesanal

Consejo Artesanal Municipal

Comercializacion de Artesanias

Asociacion de Artesanos

Financiamiento para la Industria Artesanal

Capacitacion Empresarial

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

GENERACION DE EMPLEOS

Fondo Mixto para la Generacion de Empleos

Gestién de Recursos Institucionales para la Creacion de Empleos

Formulacion de Estudios de Inversion

Promaocién de Cooperativas de Produccion y Consumo
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GENERACION DE EMPLEOS

Creacién de Microempresas Familiares

Consejo Municipal de Desarrollo Empresarial

Capacitacion de Mano de Obra para el Sector Agropecuario

Elaboracién de Cartera de Inversiones

Establecimiento de Industrias de Productos Derivados del Sector
Agropecuario

Elaboracion de Proyectos Coordinados con Dependencias
Gubernamentales

Industrializacion de Miel de Abeja

Industrializacion de Guamuchil Deshidratado

Promocion de empresas Rurales

PROGRAMA SUBPROGRAMA
Acceso formal a la autopista Guadalajara-Ciudad Guzman
INFRAESTRUCTURA Mejoramiento de Infraestructura Agricola
PRODUCTIVA Mejoramiento de Infraestructura de Sistemas de Riego.

Rehabilitacion de Carretera Libre a Ciudad Guzman
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OBJETIVO ESTRATEGICO
Desarrollo institucional.

Convertir a la administracién publica municipal en una
organizacion eficiente que promueva la atencion a las
necesidades socioecondmicas comunitarias
oportunamente a través de programas permanentes de
capacitacion a funcionarios, reforma politica del
municipio, reforma del Ayuntamiento y su estructura
administrativa en pro de una mayor cooperacién de la
ciudadania y los organismos involucrados en la
planeacion, implementaciéon y control de proyectos y
programas estratégicos municipales y regionales.

> Alcanzar el

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
desarrollo institucional con
administraciones municipales fortalecidas y
estructura, procedimientos, métodos
tecnologia adecuadas a las necesidades de
trabajo y desarrollo integral que permita el
logro de las aspiraciones sociales, econémicas
y de los propios servidores publicos del
Ayuntamiento, en el marco de un federalismo
auténtico y con la participacion de los
ciudadanos.

Institucionalizar la formulacion permanente de
estrategias, politicas, programas y acciones de
readecuacion institucional. La inclusion y la
consolidacion de  cambios planeados,
orientados a posibilitar la evolucién del
municipio, aceptando que una administracion
gubernamental en esencia es promotora de
acciones cuyo propdsito politico es resolver la
vida en comun de la sociedad.

Asumir como Ayuntamiento el papel
protagénico que privilegie su actuar mas alla
de la administracion de servicios vecinales,
orientado a servir y a operar con eficiencia los
servicios, fortaleciendo su nivel de gestion,
con capacidad y velocidad de respuesta agil y
eficiente y de contar con profesionales
competentes para ofrecer a la sociedad un
riguroso progreso que asegure la convivencia
de la poblacién en orden, armonia y con
verdadero caracter de desarrollo sustentable.
Actuar de manera competitiva, que trabaje
mejor, cueste menos y genere mayores
beneficios a la sociedad, para resolver el
rezago y lograr la transformacién del municipio
y adecuarlo a la nueva realidad en la que la
politica comunal, participacion y organizacion
social y autogestion se ubique en el justo
contexto de compromiso  mutuo Yy
responsabilidad compartida .
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PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Elaboracién de Manuales de Organizacion y de Procedimientos

Capacitacion Permanente a Servidores Publicos

Actualizacion Tecnologica

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

REGLAMENTACION MUNICIPAL

Formulacion y Actualizacion de Reglamentos Municipales

Formulacion y Actualizacion de Ordenamientos Administrativos

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

Reingenieria Hacendaria

Reingenieria Administrativa

Eficiencia Tributaria

Modernizacién y Actualizaciéon Catastral

Rehabilitacion y Equipamiento de Delegaciones

Elaboracién de Convenios con Instancias Estatales y Federales en la

Materia

OBJETIVO ESTRATEGICO \

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

> Establecer un sistema de concertacion de

Participacién Social.

Consolidar la participacion de las organizaciones
productivas, sociales y comunitarias en los espacios de
planeacion municipal y concurrencia social y
econémica, asegurando su permanente actuacién en
la definicion, planeacién, programacion ejecucion,
control y evaluacion de la inversién publica y de la

compromisos de  participacion,  apoyo,
evaluacion, informacion y regulacién entre las
autoridades locales, las dependencias y los
diferentes sectores y actores del municipio
para fortalecer la estructura y el
funcionamiento de todas las organizaciones
existentes, optimizando las estructuras de

actividad gubernamental de los tres 6rdenes de coordinacion municipal existente 'y por
gobierno. constituir.

PROGRAMAS PARA LA PARTICIPACION SOCIAL
PROGRAMA SUBPROGRAMA

Fomento a la Participacién Comunitaria

PARTICIPACION SOCIAL

Capacitacion a Comités Comunitarios

Consolidacion del COPLADEMUN
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OBJETIVO ESTRATEGICO
Desarrollo de infraestructura.

Dotar a todo el territorio municipal de infraestructura
social béasica, debidamente equilibrada y estructurada
que permita promover la inversion productiva privada
con las demandas de la sociedad.

>

>

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Complementar la construccion de
infraestructura basica, con especial énfasis a
localidades marginadas y prioritarias.
Promover la construccién y establecimiento de
infraestructura intermunicipal para el apoyo a
los servicios municipales.

Promover la construccion de infraestructura
con fines productivos

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

PROGRAMA SUBPROGRAMA

Construccion de Infraestructura Basica Social.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Construccion de Infraestructura Productiva

Promocion de Inversiones via CEPE

Aplicacién de Convenios de Inversion Privada y Publica
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CARTERA DE PROYECTOS OBRAS Y ACCIONES

) | PRIORIDAD |
DESCRIPCION DE LA OBRA Y/O ACCION LOCALIDAD ’ H H ‘
1 2 3
‘ Construccién de planta tratadora de aguas residuales H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Construccion del vertedero Municipal o Intermunicipal H Cabecera Municipal H X H H ‘
Rehabilitacion a concreto hidraulico calle Pino Suarez entre || Cabecera Municipal X
Progreso y JesUs Carranza
‘ Rehabilitacién a concreto hidraulico calle Aquiles Serdan H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas de los ejidos H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Equipamiento pozo de agua potable de la col. Flores Magén H Cabecera Municipal H X H H ‘
Construccion de pozo de agua potable en la colonia Cabecera Municipal X
MOPROVIDIGZA
‘ Reforestacién en la comunidad y ejidos H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Rehabilitacién a concreto hidraulico av. Rubén Ramirez H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Rehabilitacién a concreto hidraulico av. Abasolo H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Rehabilitacién a concreto hidraulico en calle Matamoros H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Rehabilitacién a concreto hidraulico en Calle Reforma H Cabecera Municipal H X H H ‘
Rehabilitacién de portales de las calles Arista, Torres, Cabecera Municipal X
Hidalgo
Primera etapa rehabilitacién a concreto hidraulico calle Cabecera Municipal X
Brizuela entre Abasolo y Ramén Corona
Segunda etapa rehabilitaciéon a concreto hidraulico calle Cabecera Municipal X
Brizuela entre Abasolo y Constitucién
Rehabilitacién a concreto hidraulico calle Nicolas Bravo Cabecera Municipal X
entre constitucion y Allende
‘ Carcamo de rebombéo de aguas negras en la cuchilla H Cabecera Municipal H X H H ‘
‘ Drenaje y empedrado calle JesUs Carranza H Cabecera Municipal H X H H ‘
Construccion de parque de skate en la unidad deportiva el Cabecera Municipal X
calvario
Camellon central en carretera Acatlan-Ciudad Guzman en el || Cabecera Municipal X
entronque carretera Atemajac de Brizuela
Rehabilitacién de canchas de Futbol 7 H Cabecera Municipal H X H H ‘
Reparacion de la infraestructura de las escuelas educativas
en la cabecera Municipal, Delegaciones y Agencias Cabecera Municipal X
Construccion del area materno infantil en el centro de salud
en Gestion con Gobierno del Estado Cabecera Municipal X
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H San Marcos H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H San Marcos H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H San Marcos H X H H ‘
Empedrado calle Nifios Héroes desde calle Allende hasta San Marcos X

calle Aldama, incluyendo alumbrado publico
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Rehabilitacién de empedrado en la calle desde Nifios San Marcos X

Héroes hasta carretera a Morelia

Empedrado del camino a la secundaria H San Marcos H X H H ‘

Reparacién del empedrado calle Francisco I. Madero desde || San Marcos X

Prisciliano Sdnchez hasta Nicolds Bravo

Empedrado y alumbrado calle Javier Mina desde San Marcos X

prolongacion Francisco |. Madero hasta Aldama

Empedrado y alumbrado calle Aldama desde Javier Mina San Marcos X

hasta brecha de la playa

Empedrado y alumbrado calle prolongacion Francisco I. San Marcos X

Madero hasta brecha de la playa
‘ Terminar la instalacién de drenajes en toda la comunidad H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Construccién de planta tratadora de aguas residuales H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Construccién de DIF Municipal en la comunidad H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Construccién de empedrados en varias calles H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de cancha de futbol la estacion H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Andrés Figueroa H X H H ‘
‘ Construccién del kinder de la comunidad H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Reforestacién en la comunidad y ejidos H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de cancha chica de futbol en la unidad H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Construir barda perimetral del panteén H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Reparacién de empedrados algunas calles H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Reparacién de la infraestructura en la Telesecundaria H Benito Juarez H X H H ‘

Legalizacion de la unidad deportiva e instalacién de juegos || Benito Juarez X

de recreacién
‘ Municipalizar el panteén H Benito Juarez H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H La Urefia H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H La Urefia H X H H ‘
‘ Rehabilitacién del camino Andrés Figueroa-La Urefia H La Urefia H X H H ‘
‘ Empedrado del camino de salida a la carretera H La Urefia H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H La Urefia H X H H ‘
‘ Construccién de cancha de futbol 7 H La Urefia H X H H ‘
‘ Centro de convenciones H La Urefia H H H X ‘

Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido Pueblo Nuevo X
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Activar el pozo nuevo de agua potable Pueblo Nuevo X
‘ Reparacién de empedrados y banquetas H Pueblo Nuevo H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Pueblo Nuevo H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Rehabilitacién del camino de acceso a la poblacion H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Construccién de pozo de agua potable H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Construccién y reparacion de empedrados H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Construccién de empedrado ahogado en concreto H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Barranca De Otates H X H H ‘
‘ Construccién de valentén en zonas prioritarias del rio H Barranca De Santa Clara H X H H ‘
‘ Reparacién de empedrados varias calles H Barranca De Santa Clara H X H H ‘
‘ Construccién de puente en el rio H Barranca De Santa Clara H X H H ‘
‘ Construccién de empedrado ahogado en concreto H Barranca De Santa Clara H H H X ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Barranca De Santa Clara H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Barranca De Santa Clara H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Barranca De Santa Clara H X H H ‘
‘ Construccién de valentén en zonas prioritarias del rio H Barranca De Laureles H X H H ‘
‘ Reparacion de empedrado en entrada a la poblacién H Barranca De Laureles H X H H ‘
‘ Reforestacién en la comunidad y ejidos H Barranca De Laureles H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Barranca De Laureles H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Barranca De Laureles H X H H ‘
‘ Construccién de un centro de salud para la comunidad H La Cruz H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H La Cruz H X H H ‘
‘ Creacién y rehabilitacién de banquetas H La Cruz H X H H ‘
‘ Reforestacién en la comunidad y ejidos H La Cruz H X H H ‘
‘ Reparacion de banquetas H La Cruz H X H H ‘
‘ Reparacion de empedrados en zonas prioritarias H El Brisefio H X H H ‘
‘ Reparacion de banquetas en zonas prioritarias H El Brisefio H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H El Brisefio H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H El Brisefio H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H El Brisefio H X H H ‘
‘ Empedrado del camino de acceso a la poblacién H Sayulapan H X H H ‘
Doctor para el centro de salud de la comunidad Sayulapan X
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Rehabilitacion de los caminos saca cosechas del ejido Sayulapan X

‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Sayulapan H X H H ‘
‘ Rehabilitacién del camino de acceso a la poblacién H Las Moras H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Las Moras H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Las Moras H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Las Moras H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H El Crucero H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H El Crucero H X H H ‘
‘ Rehabilitacién del camino de acceso a la poblacién H El Crucero H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H El Crucero H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de cancha grande de futbol H El Crucero H X H H ‘
‘ Cambio de la red de la tuberia de agua potable H Verdia H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de canchas deportivas H Verdia H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Verdia H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Verdia H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Verdia H X H H ‘
‘ Construccion de empedrados en zonas prioritarias H Verdia H X H H ‘
‘ Construccién de alumbrados en zonas prioritarias H Verdia H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de los caminos saca cosechas del ejido H Cacaluta H X H H ‘
‘ Rehabilitacién de canchas deportivas H Cacaluta H X H H ‘
‘ Doctor para el centro de salud de la comunidad H Cacaluta H X H H ‘
‘ Reforestacion en la comunidad y ejidos H Cacaluta H X H H ‘
‘ Construccién de empedrados en zonas prioritarias H Cacaluta H X H H ‘

|

‘ Construccion de alumbrados en zonas prioritarias

H Cacaluta
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Xlll.- SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN.

El proceso de planeacién municipal debe de instrumentarse con mecanismos para contar con
recursos de manera oportuna. La planeacion esta dentro de un proceso de maduracion y
aprendizaje que requiere de un sistema de seguimiento y evaluacion que permita el control.

Este sistema debe permitir medidas correctivas que lleve a la concrecién de acciones.

Entre mejor sea el control y se instrumenten acciones que reorienten al proceso, se produciran
los efectos de crecimiento y bienestar social deseados. Un sistema de evaluacion y
seguimiento tiene especial importancia, por que de ahi surgira la posibilidad de ir actualizando

lo planeado.

El desarrollo integral es complejo, si los resultados planteados se estan logrando, debera
implementarse una serie de indicadores que, ademas de ir actualizando informacién, permitira
medir el avance. Para cada una de las acciones estratégicas, habra de definirse los

indicadores para medir los efectos.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion del presente Plan Municipal de Desarrollo es un
instrumento que permite medir el desempefio de la gestion municipal mediante la operacién de
un sistema de indicadores estratégicos de medicion, visualizados en cuatro dimensiones
principalmente (Resultado, Impacto, Cobertura y Focalizacién), con lo cual la evaluacién

adquiere un caracter transversal en el proceso de planeacion.

Indicadores y Metas

En los cuadros que se presentan a continuacion se presentan los indicadores de resultado y
proceso en su mayoria, sobre los cuales la presente administracion monitoreara sus avances.
Estos indicadores se encuentran alineados a los ejes del plan, a los programas de desarrollo

propuestos y a los objetivos establecidos.
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Indicadores de Desarrollo Ambiental

Programa de .. Nombre del el .. ufpe el .
desarrollo Objetivo indicador Formula d de indicador/Frecuenci
Medida a de medicion
Numero de
Mide el vertederos
Construccion de construidos /
Rescate numero de 100%
Ecol6gico vertedero unidades total de Porcentaje De Resultado, Anual
intermunicipal - vertederos a
construidas .
construir X
100
Numero de
Construccion de |Mide el plantas-
construidas /
Rescate planta tratadora [numero de Total de 100% De Resultado, Anual
Ecolégico de aguas unidades lantas a Porcentaje por etapas
residuales construidas [P .
construir X
100
Numero de
Construccién o Mide el drenajes
Rescate cambio de numero de construidos /|(30% De Resultado, Anual
Ecoldégico drenaies unidades Total de Porcentaje |por etapas
) construidas |drenajes X
100
Numero de
Mide el arroyos
Rescate Saneamiento de [numero de saneados / |100% De Resultado, Anual
Ecolégico causes y arroyos |unidades Total de Porcentaje |por etapas
saneadas arroyos X
100
Mide el Plantar el
Reforestacion por mayor
Desarrollo . . numero de . .
Forestal area geogréfica y arboles numero Por cantidad |De impacto, anual
microrregion plantados posible de
arboles
Construccion de [Mide el annit:ulr el
Desarrollo Represas en numero de Y . .
Forestal zonas unidades numero Por cantidad |De impacto, anual
erosionadas construidas posible de
represas
Numero de
Mide el talleres
. Talleres Sociales impartidos /
Educacion numero de 100%
Ambiental sobre temas talleres Total de Porcentaie De Resultado, Anual
ambientales . . talleres !
impartidos
planeados X
100
Numero de
Creacion del Mide el unidades
. creadas /
Ordenamient|Plan de numero de Total de 100% De Resultado. Anual
o Territorial [Desarrollo unidades a unidades Porcentaje !
Urbano crear
creadas X
100
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Indicadores de Desarrollo Social

Programa de

desarrollo

Objetivo

Nombre del
indicador

Formula

Meta/Unida
d de

Tipo de
indicador/Frecuenci

Numero de

Medida

a de medicion

Mide el viviendas
- 2 i 0,
Integracmn Vivienda digna nu!'nero de atendidas / 10% ) De Resultado, Anual
Social unidades Total de porcentaje
atendidas viviendas X
100
Numero de
. . Mide el vialidades
Integracion Pavmentacion numero de atendidas / 50%¢
g de vialidades . ° . De Resultado, Anual
Social Urbanas unidades Total de porcentaje
atendidas vialidades X
100
Numero de
Mide el escuelas
Integraciéon Infraestructura numero de atendidas / [30%
h A . . De Resultados, Anual
Social Educativa unidades Total de porcentaje
atendidas escuelas X
100
Numero de
Mide el unidades
- £ i 0,
Integramon Imagen Urbana nu!'nero de atendidas / 50% ) De Resultado, Anual
Social unidades Total de porcentaje
atendidas unidades X
100
Promowver y Eventos
Fomento fomentar el Numero de organizados/ 100% De Resultado,
R deporte y eventos . -
Deportivo . eventos porcentaje Trimestral
actividades de programados
recreacion x100
Promowver y Ewventos
Fomento fomentf’zlr las Numero de organizados/ 100% De Resultado,
expresiones festivales y eventos . -
Cultural o porcentaje Trimestral
artisticas y eventos programados
culturales x100
Numero de
o Mide el unidades
Creacion de X
Fomento a la numero de atendidas / 30%
Infraestructura y . . De Resultado, Anual
salud unidades Total de Porcentaje
cobertura . .
atendidas unidades X
100
Numero de
Despensas Mide el personas
Fomento a la . p ! y numero de atendidas / 25%
orientacion . De Resultado, Anual
salud . personas Total de Porcentaje
nutricional .
atendidas personas X
100
Numero de
Credencializacio |[Mide el personas
i 0,
Desarrollo n para personas numero de atendidas / 100%b ) De Resultado, Anual
Humano con capacidades |personas Total de Porcentaje
diferentes atendidas personas X
100
Numero de
Rehabilitacion Mide el personas
i 0,
Desarrollo para perso.nas numero de atendidas / 100% ) De Resultado, Anual
Humano con capacidades |personas Total de Porcentaje
diferentes atendidas personas X
100
Numero de
Alfabetizacion y Mide el personas
Desarrollo e numero de atendidas / |30%
educacion para . De Resultado, Anual
Humano personas Total de porcentaje

adultos

atendidas

personas X
100
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Indicadores de Desarrollo Econdmico

ot - Nombre del Meta/Unidad . . Jpode
de Objetivo N Formula . indicador/Frecuencia
indicador de Medida N
desarrollo de medicion
. inventarios
Desarrollo | Inventario de .
Mide las elaborados /
y recursos y ; 100% De resultado,
X unidades total de . i
Fomento |atractivos . . Porcentaje Trimestral
P o elaboradas inventarios X
Turistico | turisticos
100
Desarrollo L . Elaborar la
Elaboracion de | Mide las mayor .
y : : Cantidad .
proyectos unidades cantidad de . De impacto, Anual
Fomento 2 numerica
o turisticos elaboradas proyectos
Turistico 4
posibles
Numero de
Mide la unidades
Fomento Flnan0|gm|entp captldad de |financiadas / 30%
para la industria | unidades total de : De Resultado, Anual
Artesanal . Porcentaje
artesana artesanales | unidades
financiadas |artesanales X
100
Numero de
Mide la gleezgia?:?én /
Fomento | Capacitacién cantidad de totgl de 100% De Resultado
Artesanal | empresarial talleres de talleres Porcentaje Trimestral
capacitacién
programados
X 100
Numero de
Conservaciony | Mide la caminos
Desarrollo | mejoramiento cantidad de | mejorados / 100% De Resultado, Anual
Rural de caminos caminos total de Porcentaje por etapas
rurales mejorados caminos X
100
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Indicadores de Desarrollo Institucional

Programa de o Nombre del Meta/Unidad . .. Tipo de .
Objetivo T Formula . indicador/Frecuencia
desarrollo indicador de Medida s
de medicion
Elaboracion de Numero de
manuales de Mide el manuales
Desarrollo organizaciony |numero de elaborados / | 100% De resultado,
Organizacional |procedimientos | manuales total de areas | Porcentaje Trimestral
para areas elaborados a elaborar X
especificas 100
Numero de
Capacitacién a Mide el ;[r?llea:(rat?dos/
Desarrollo Pé namero de b 100%
Organizacional se,:rv!dores talleres Total de Porcentaje De resultado, Anual
publicos . ; talleres
impartidos
programados
X 100
Formulacién y . | Numero de
.. | actualizacion M,'de © reglamentos
Reglamentacién namero de 100% De resultado,
o de elaborados / . -
municipal reglamentos Porcentaje Trimestral
reglamentos elaborados Total de
administrativos areas X 100
Mide el pumero de
Modernizacidon | Actualizacién | nimero . 30%
o : P . actualizadas . De resultado, Anual
administrativa |tecnolégica areas Porcentaje
actualizadas /,Total de
areas X 100
Numero de
Rehabilitacion | Mide el Delegaciones
Modernizacién |y equipamiento | nimero de rehabilitadas | 50% De resultado. Anual
administrativa |de Delegaciones |/ Total de Porcentaje ’
Delegaciones |rehabilitadas | Delegaciones
X 100
Elaboracion de | . Numer(_) de
convenios con Mide el convenios
Modernizaciéon |. ; namero de realizados/ | 20%
o : instancias . " . De resultado, Anual
administrativa convenios total de areas | Porcentaje
Estatales en la ; e
materia realizados beneficiadas
X 100
Numero de
Mide el solicitudes
Transpare_r]ma Municipio ndmero de recibidas / 100%
de la funcién solicitudes de | total de . De resultado, Anual
. Transparente . - Porcentaje
publica transparencia | solicitudes
contestadas | contestadas
X 100
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZACOALCO DE TORRES 2018-2021

JAVIER JIMENEZ ALVAREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

BELEN NATALI CAJERO CANTOR REG. MIGUEL ANGEL BARRANGAN SANCHEZ
SINDICO
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LIC. GERARDO DIAZ HERNANDEZ
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